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1 INTRODUCTIE 

In het Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG) werken rijk, regionale overheden en de 
glastuinbouwsector samen aan het verminderen van emissies naar oppervlaktewater, bodem, 
grondwater en riolering. Het PDG roept partijen op om actie te ondernemen, randvoorwaarden te 
creëren en onderling strategieën en werkwijzen af te stemmen. Daarmee jaagt zij de 
verduurzaming van de sector en de verduidelijking, aanscherping en naleving van beleid en 
regelgeving aan. Het PDG acteert op ambtelijk en bestuurlijk niveau en faciliteert de communicatie 
met en richting de glastuinbouw en andere stakeholders.  
 
De glastuinbouwsector heeft zich uitgesproken om in 2027 het niveau van nagenoeg nul emissies 
van gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten te bereiken. Dit is een belangrijke stap om de 
oppervlaktewaterkwaliteit te verbeteren en om het behalen van de huidige doelen van de Europese 
Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Europese Nitraatrichtlijn dichterbij te brengen. De KRW wordt in 
Europees verband herzien, waardoor er ook na 2027 een opgave zal zijn. Sector en overheden 
spannen zich in het kader van het PDG in om oorzaken van normoverschrijdingen te achterhalen en 
resterende emissieroutes op te sporen, zodat de emissies van gewasbeschermingsmiddelen en 
nutriënten uit glastuinbouwbedrijven worden teruggedrongen tot nagenoeg nul. 
 

2 WERKWIJZE PDG  

2.1 Inleiding 

De samenwerking tussen de betrokken partijen in het PDG maakt onderlinge afstemming en 
versnelling van acties mogelijk. Gezamenlijk worden prioriteiten gesteld voor het jaarprogramma: 
‘waar is het meeste effect te behalen’ en worden acties voor de korte en langere termijn 
afgesproken.  
 
Binnen het rijk zijn twee ministeries verantwoordelijk, namelijk het ministerie van LVVN als het gaat 
om het beleid rondom gebruik (nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen) en het ministerie van 
IenW als het gaat om het emissiebeleid.  
 
Het PDG rapporteert ieder half jaar de voortgang van de maatregelen richting het BO KRW. Hierbij 
wordt ook aangegeven op welke punten meer aandacht nodig is. In de eerste terugmelding in 2025 
is aandacht gevraagd voor acties vanuit LVVN (bijv. snellere toelating groene middelen) en vanuit 
gemeenten (aansturen omgevingsdiensten en voldoende riolering in het buitengebied).  
 
In bijlage I bij dit jaarprogramma vindt u de samenstelling van het Platform. 
 

2.2 Korte terugblik op 2025 

In 2025 is de verbinding versterkt met de bestuurlijke trajecten die gericht zijn op KRW-doelbereik. 
Op initiatief vanuit het regionaal bestuurlijk overleg Rijn-West heeft een agendering van de 
waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden plaatsgevonden in het Bestuurlijk Overleg KRW (BO KRW). 
Het PDG heeft voor dit overleg een overzicht met extra maatregelen gepresenteerd, dat is 
bekrachtigd door het BO KRW. Afgesproken is dat het PDG de uitvoering van de extra maatregelen 
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coördineert en halfjaarlijks terugkoppelt richting het BO KRW. De extra maatregelen beslaan een 
breed spectrum, van aanpassing van wetgeving tot en met toezicht en handhaving.  
 
Als onderdeel van het maatregelenpakket heeft het ministerie van IenW wetswijzigingen (Besluit 
activiteiten leefomgeving) in gang gezet. Deze wetswijzigingen zullen medio 2026 in werking 
treden. Het betreft m.n. voorschriften waarmee toezichthouders beter in staat worden gesteld om 
toezicht uit te oefenen en maatregelen om lekkages sneller te detecteren en te verhelpen.   
 
In 2025 is een start gemaakt met een serie workshops. Toezichthouders van waterschappen en 
omgevingsdiensten zijn in 2025 uitgenodigd voor een kennissessie toezicht op grondteelt. 
 
Voor een uitgebreidere terugblik op 2025 wordt verwezen naar het jaarverslag 2025.  
 

2.3 Evaluatie PDG in 2026 

In 2026 vindt een ‘light’ evaluatie plaats van het platform. Deze evaluatie gaat over de voortzetting 
van het PDG na 2027. De inhoud wordt aangeleverd door de managementgroep. Het opstellen van 
de evaluatie wordt in samenspraak met de voorzitter opgepakt. Deze evaluatie is nodig om richting 
de deelnemende partijen een voorstel te doen voor verlenging van het PDG na 2027 en van de 
bijbehorende bekostiging. In 2027 kan door de deelnemende partijen bestuurlijk commitment 
worden gevraagd voor verlenging en de bijbehorende financiering.  
 

2.4 Periodieke monitor PDG 

In het BO KRW van januari 2025 is afgesproken dat het PDG halfjaarlijks de voortgang rapporteert 
van een lijst maatregelen ter verbetering van de waterkwaliteit. De eerdere periodieke monitor van 
het PDG (voor het laatst uitgevoerd in 2024) heeft daardoor beperkte toegevoegde waarde en zal 
dit jaar (2026) niet worden uitgevoerd. De periodieke monitor was voornamelijk gebaseerd op de 
expert judgement van ondermeer toezichthouders van het bevoegde gezag. De resultaten waren 
vooral kwalitatief en niet kwantitatief. In de toekomst komt meer data beschikbaar via de UO-
database. Die data kunnen in de toekomst worden gebruikt voor een verbeterde versie van de 
monitor. De (verbeterde) monitor wordt in 2028 uitgevoerd, mits besloten is tot voortzetting van 
het PDG.  
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3 PRIORITEITEN 2026  

3.1 Inleiding  

Het PDG opereert in een dynamische omgeving. De Europese, landelijke en regionale context kan 
zomaar veranderen. Bijvoorbeeld door plannen vanuit Europa, zoals de eind 2025 gepubliceerde 
Food and Feed Safety Omnibus , wisseling van uitgezette lijn door een nieuw kabinet, gerechtelijke 
uitspraken doordat een NGO aandacht vraagt voor een bepaalde situatie of door de diverse WOO- 
en handhavingsverzoeken die bevoegde gezagen krijgen. 
 
De stip op de horizon voor het PDG blijft onveranderd, namelijk werken aan het verbeteren van 

de oppervlaktewaterkwaliteit door (nagenoeg) nulemissie in 2027 (naar oppervlaktewater, 

bodem en riolering) én het uitfaseren van directe lozingen na 2027.  

We houden hierbij de huidige en toekomstige doelen van de Kaderrichtlijn Water en de 
Nitraatrichtlijn voor ogen. De glastuinbouwsector en de betrokken overheden in het PDG spannen 
zich in om oorzaken van normoverschrijdingen te achterhalen en resterende emissieroutes op te 
sporen, zodat de emissies van gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten uit 
glastuinbouwbedrijven worden teruggedrongen tot nagenoeg nul. 
 
Door de stip op de horizon en de dynamische omgeving samen te bezien, kunnen de prioriteiten 
soms verschuiven. Eind 2025 hebben MG en Stuurgroep gezamenlijk in een Benen-op-Tafel (BOT) 
gesprek gesproken over prioriteiten. Aan de hand daarvan is er een richting bepaald voor het 
jaarprogramma 2026 met daarin de volgende prioriteiten: emissiereductie grondteelten, 
versterking VTH, uitfaseren directe lozingen, aanpassen wet- en regelgeving én verduidelijking van 
wet- en regelgeving voor ondernemers en bevoegde gezagen, sturen op ondernemersgedrag 
(gedragsverandering). 
 

3.2 Rol van de sector / Goed huisvaderschap 

Op initiatief van de sector is een aantal acties gestart. Die lopen door in 2026. Te denken valt aan 
onder meer: Actieplan Waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden (Actieplan Waterkwaliteit in 
glastuinbouwgebieden 2025), Watercoach (Project Watercoach laat verdere professionalisering 
zien: Glastuinbouw Waterproof) en De Transparante Tuinder (Transparante Tuinder: Glastuinbouw 
Waterproof). In 2026 wordt het project Waterkracht (Kennis in je kas) gestart en een onderzoek 
naar de haalbaarheid van certificering van nullozing. Daarnaast worden groepen ondernemers 
gefaciliteerd in het inzichtelijk maken van de eigen metingen van de waterkwaliteit rondom het 
bedrijf. Deze acties zijn erop gericht om het verantwoordelijkheidsbesef en kennisniveau van 
ondernemers te vergroten en zodoende de emissies te beperken en de waterkwaliteit te 
verbeteren. 
 
Acties in 2026: 

1. Verdere uitrol Actieplan Waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden. Actiehouder: 
Glastuinbouw Nederland 

2. Landelijk beschikbaar krijgen van watercoaches. Actiehouder: Glastuinbouw Nederland 
3. Uitvoering project Waterkracht volgen en beoordelen of verdere uitrol zinvol is. 

Actiehouder: Glastuinbouw Nederland. 

https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/simplification-legislation_en
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4. Ondernemers faciliteren in het inzichtelijk maken van eigen metingen. Actiehouder: 
Glastuinbouw Nederland. 

5. Onderzoek naar haalbaarheid certificering nullozing. Actiehouder: Glastuinbouw Nederland. 
6. Inzichtelijk maken welke acties tot eind 2027 mogelijk zijn om aandacht voor waterkwaliteit  

en toepassing van Goed huisvaderschap regulier onderdeel te laten zijn van de 
bedrijfsvoering. Actiehouder: Glastuinbouw Nederland. 
 

3.3 Emissiereductie Grondteelten 

 
In de rapportage ‘Kwantificering waterige reststromen’ is het drainagewater van grondteelten door 
Wageningen Universiteit geclassificeerd als waterstroom waarbij nog de meeste milieuwinst is te 
behalen.  
 
Vanuit de gewasgroepen (in het ondernemersnetwerk van Glastuinbouw NL) worden overzichten 
uit de UO opgevraagd over hun specifieke gewas, zodat bedrijven onderling met elkaar kunnen 
vergelijken hoe ze ten opzichte van elkaar ‘scoren’. Hiermee worden ondernemers aangespoord om 
hun mestverbruik te verminderen. Eerder is dit gebeurd bijvoorbeeld voor lisianthus.  
 
De grondteelten vallen momenteel grotendeels onder de zorgplicht en er gelden nauwelijks 
bedrijfsspecifieke voorschriften. Dat bemoeilijkt toezicht en handhaving. Om invulling te geven aan 
de zorgplicht is in 2025 de ‘Checklist meststoffen’ geactualiseerd en heeft het Platform Duurzame 
Glastuinbouw een kennissessie georganiseerd voor toezichthouders.  
 
Uit overzichten uit de UO-database blijkt dat een dergelijk overzicht een goed middel is om 
risicogericht bedrijven te selecteren voor toezicht. In de overzichten is te zien welke bedrijven de 
gebruiksnormen voor meststoffen overschrijden, wat een aanleiding is om met het bedrijf een 
gesprek te voeren over de invulling van de zorgplicht (= gewasgericht water geven en bemesten). 
Voor dat gesprek kan de geactualiseerde checklist gebruikt worden. In 2026 gaat het PDG door met 
het faciliteren van versterken van toezicht en handhaving voor de grondteelten. 
 
Om de emissie van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen bij grondteelten te beperken, 
werkt de sector al enkele jaren aan de lysimeter1. In eerste instantie was dat een fysieke 
uitvoering, maar die bleek onpraktisch en duur. Het onderzoek leverde echter voldoende resultaten 
op om een virtuele lysimeter te ontwikkelen. Deze virtuele lysimeter wordt in 2025 en 2026 verder 
ontwikkeld en getest.  
 
Het PDG volgt de ontwikkeling en zal subsidieverlening voor de virtuele lysimeter aanjagen om 
daarmee het gebruik van de lysimeter te stimuleren. Tevens wordt bekeken of een gebruikersgroep 
van toezichthouders en telers gefaciliteerd kan worden om zo de toezichthouders ervaring op te 
laten doen. Zodra de installatie het nut in de praktijk heeft bewezen, zal besloten worden of de 
lysimeter via wetgeving verplicht wordt gesteld. 
 

 
 
1 Lysimeter is een installatie waarmee de uitspoeling uit de teeltlaag gemeten kan worden Virtuele Lysimeter 

gereed, maar nu doorpakken: Glastuinbouw Waterproof. 

https://edepot.wur.nl/642068
https://www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/virtuele-lysimeter-gereed-maar-nu-doorpakken/#_
https://www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/virtuele-lysimeter-gereed-maar-nu-doorpakken/#_
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Acties in 2026 zijn:  

1. Glastuinbouw NL vraagt de overzichten op voor de gewasgroepen en bespreekt ze in de 
betreffende gewasgroep, gericht op het verminderen van het meststoffenverbruik door 
ondernemers (actiehouder: GTNL) 

2. Volgen ontwikkelingen project lysimeter (bij voldoende resultaat mogelijk stimuleren met 
subsidie en opnemen in voorschriften van Bal). Actiehouder: IenW (actiehouder ontwikkelen 
lysimeter: GTNL). 

 

3.4 Versterking toezicht en handhaving 

Toezicht en handhaving is nooit een doel. Toezicht en handhaving is een middel om een doel te 
bereiken. Primair is het aan de glastuinbouwbedrijven om ervoor te zorgen dat zij de regels kennen, 
naleven en zorgen dat vanuit hun bedrijf geen (milieu)verontreiniging van de omgeving plaatsvindt. 
De praktijk laat zien dat een bepaald percentage bedrijven de voorschriften niet (goed) opvolgt. 
Toezicht en handhaving blijven dus noodzakelijk. Zichtbare aanpak van bewuste overtreders 
stimuleert ook het volhouden van goed gedrag bij andere ondernemers en draagt bij aan het level-
playing field. Het PDG onderneemt verschillende acties om de effectiviteit hiervan te verhogen. 
Goede samenwerking tussen de bevoegde gezagen is essentieel. 
 
De al in eerdere jaarprogramma’s van het PDG benoemde aandachtspunten zoals het op orde 
hebben van het kennisniveau van de handhavers, het beschikken over voldoende capaciteit voor 
handhaving en het effectiever inzetten van de bestaande capaciteit blijven onverminderd van 
belang. Handhaving is pas effectief wanneer de mogelijke sancties voldoende zijn om ander gedrag 
te bewerkstelligen. Effectiviteit van handhaving neemt toe door risicogerichte selectie van te 
controleren bedrijven. Het PDG legt de focus op het beter benutten van het huidig instrumentarium 
en de beschikbare capaciteit. 
 

Acties in 2026 zijn:  
1. Versterken van kennis en het uitwisselen van ervaringen. Het PDG zal in 2026 opnieuw 

bijeenkomsten grondteelten organiseren (uitleg over de teelt in de grond en toelichting op 

de checklist). Ook zal vanuit het PDG een terugkom(mid)dag worden georganiseerd voor 

toezichthouders m.b.t. het onderwerp toezicht op grondteelten. Actiehouder: UvW en 

gemeente i.s.m. Glastuinbouw NL 

2. Verkennen van de samenwerking NVWA i.r.t. toezicht en handhaving. Actiehouder: UvW 

3. Opschalen van handhaving indien nodig, bijvoorbeeld richting FIOD, NVWA, OM. 

Actiehouder: IenW, UvW, provincie en gemeente 

4. Beter benutten van gegevens uit de UO-database. Actiehouder: UvW en gemeente 

5. Beter inzetten van risicogestuurde selectie van bedrijven en handhaving door bevoegde 

gezagen. Actiehouder: gemeente 

6. Aandacht voor prioritering van handhaving in glastuinbouwgebieden door 

omgevingsdiensten. Actiehouder: provincie, gemeente 
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3.5 Uitfasering directe lozingen 

Hoewel glastuinbouwbedrijven nu al een wettelijke plicht hebben om 95% van de 
gewasbeschermingsmiddelen te verwijderen uit het afvalwater en ook moeten voldoen aan 
algemene regels voor vermindering van de lozing van nutriënten heeft de resterende lozing op een 
klein water naast een kas meer impact op de ecologie dan een lozing die via het riool en de 
rioolwaterzuiveringsinstallatie verloopt, helemaal wanneer op termijn extra zuiveringsstappen 
worden toegevoegd. Het uitfaseren van directe lozingen is daarom een belangrijke stap om KRW-
doelbereik dichterbij te brengen.  
 
Vanuit de KRW is het verplicht om lokaal te toetsen of de waterkwaliteit voldoet en waar nodig 
extra maatregelen te nemen. In het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) is het vuilwaterriool de 
voorgeschreven lozingsroute voor lozingen van afvalwater uit kassen. Niet alle 
glastuinbouwgebieden zijn aangesloten op het riool of de aanwezige rioleringscapaciteit is 
onvoldoende. Door middel van onderzoek wil het PDG beter in beeld krijgen in hoeveel gebieden 
dit speelt en hoe dit doorwerkt in de waterkwaliteit. Deze informatie is essentieel voor provincies, 
gemeenten, waterschappen en de glastuinbouwsector om in de regio bestuurlijke afspraken te 
maken over het verminderen van de effecten van directe lozingen op oppervlaktewater, om KRW-
doelbereik dichterbij te brengen. Het zetten van de stap van algemene regels naar toetsing aan de 
waterkwaliteit ter plekke en het waar nodig nemen van aanvullende maatregelen in de regio is de 
stap naar ‘KRW proof’. Het PDG heeft niet de menskracht of opdracht om hier direct op sturen, 
maar jaagt deze processen aan, met name door middel van het in gang zetten van onderzoeken.  
 

1. Onderzoek naar juridische duidelijkheid m.b.t. de inzamelplicht van afvalwater. 

Actiehouder: IenW en gemeente 

2. Onderzoek om in beeld te krijgen in hoeveel gebieden nog onvoldoende (capaciteit van) 

riolering ligt. Actiehouder: IenW en gemeente (GlastuinbouwNL checkt de uitkomsten bij de 

achterban) 

3. Aanjagen / stimuleren gebiedsgerichte trajecten m.b.t. uitfaseren directe lozingen. 

Actiehouder: IenW, provincies 

3.6 Snelle terugkoppeling van waterkwaliteitsgegevens 

Een snellere terugkoppeling van waterkwaliteitsgegevens (normoverschrijdingen van 
gewasbeschermingsmiddelen) door de waterschappen helpt ondernemers om een betere link te 
kunnen leggen tussen handeling en gevolg. Het CLM heeft hiervoor een handreiking opgesteld 
(handreiking gebiedsgerichte terugkoppeling). Verder zijn er innovatieve meetmethoden 
ontwikkeld (bijv. drone-boot). 
 
Actie in 2026: 

1. Meedenken / stimuleren snellere terugkoppeling van waterkwaliteitsgegevens en gebruik 

innovatieve meetmethoden. Vanuit werkgroep Pakket van Maatregelen 

(Uitvoeringsprogramma duurzame gewasbescherming 2030) wordt in 2026 een kennisdag 

hierover georganiseerd. Actiehouder: UvW 

 
 
 

https://www.clm.nl/nieuws/gebiedsgerichte-terugkoppeling-normoverschrijdingen-gewasbeschermingsmiddelen-herziene-handreiking/
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3.7 Aanpassen wet- en regelgeving en verduidelijking naar bevoegd gezag en ondernemers 

 
Onder de Omgevingswet zijn een aantal thema's gedecentraliseerd. In het Besluit Activiteiten 
Leefomgeving zijn veel voorschriften die eerder sectorspecifiek waren, vervangen door een 
algemene zorgplicht. De decentralisatie leidt tot verschillen in regelgeving. De zorgplicht 
veroorzaakt in de praktijk onduidelijkheid bij ondernemers en toezichthouders over wat een goede 
invulling van die zorgplicht is. Het PDG streeft naar een zo gelijk mogelijk speelveld tussen bedrijven 
in verschillende gebieden, door zoveel mogelijk regelgeving landelijk te verankeren. Waar landelijke 
regelgeving niet haalbaar blijkt, stelt het PDG-handreikingen en werkwijzen op om ondernemers en 
toezichthouders te faciliteren in het naleven van en toezicht houden op de wetgeving. 
 
Acties in 2026 zijn certificering watertechnische installaties, actualiseren handreiking 
schermmiddelen, uitwerken waterige reststromen, actualiseren emissiereductieplannen, sturen op 
ondernemersgedrag.  
 
Acties in 2026: 

1. Afronden (o.a. internetconsultatie) van het verzamelbesluit omgevingswet IenW bodem 

2027 waarmee wijzigingen in het besluit activiteiten leefomgeving worden doorgevoerd. Dit 

verzamelbesluit bevat o.a. nieuwe normen voor de hoeveelheid stikstof die 

substraatteeltbedrijven jaarlijks mogen lozen. Actiehouder: IenW.   

 

3.8 Certificering watertechnische installaties 

De installateurs van watertechnische installaties in de glastuinbouw, verenigd in de AVAG, hebben 
enige tijd geleden een certificatieschema opgezet voor watertechnische installaties. Het 
certificatieschema HortiQ is inhoudelijk gebaseerd op de richtlijn ISSO-87 en voldoet aan de BRL-
8000. De gecertificeerde installateurs willen op deze manier de kwaliteit van de installaties borgen. 
Bij de meest recente wijziging van de ISSO-87 richtlijn is speciaal aandacht besteed aan het 
verminderen van mogelijkheden voor onbedoelde lekstromen. Zo zijn doorspoelkraantjes op 
druppelslangen niet meer toegestaan en moet er voor het spoelen een afvoerleiding worden 
aangelegd. Inmiddels zijn er voldoende installateurs gecertificeerd om geen belemmerende 
marktwerking te krijgen. Dat maakt het mogelijk om certificering te verplichten bij de aanleg van 
een nieuwe watertechnische installatie. Op die manier wordt wettelijk een kwaliteitsbodem in de 
markt aangebracht. 
 
De waterwerkgroep binnen de AVAG is tevens bezig om de werkwijze voor ‘geborgd onderhoud’ uit 
te werken. De toekomstige wettelijke verplichting van geborgd onderhoud moet de kans op 
lekkages verkleinen. Dat verkleint tegelijkertijd de kans op een slechtere waterkwaliteit in 
glastuinbouwgebieden. 
 
Dit wordt opgenomen in wetgeving (Bal). Tekst hiervoor is gereed. 1 januari 2028 moeten bedrijven 
gecertificeerd aanleggen.  
 
Actie 2026: 

1. Uitwerken geborgd onderhoud van installaties door AVAG. Actiehouder: IenW en 

Glastuinbouw NL 
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3.9 Handreiking schermmiddelen 

In 2018 is de ‘Handreiking aanbrengen en verwijderen van schermmiddelen’ opgesteld om voor 

ondernemers en toezichthouders duidelijkheid te geven over de invulling van de zorgplicht op dit 

onderwerp. Bij het opstellen is afgesproken om de handreiking periodiek te actualiseren. In 2026 

wordt deze handreiking geactualiseerd. Vanuit de managementgroep van het PDG wordt een 

werkgroep samengesteld die de inhoudelijke actualisatie zal verzorgen. Na de inhoudelijke 

actualisatie wordt de handreiking voorgelegd aan de stuurgroep van het PDG voor vaststelling. 

  

Voor de inhoudelijke actualisatie wordt bij diverse stakeholders informatie opgevraagd. 

• Toezichthouders van waterschappen zal gevraagd worden naar wensen voor de actualisatie 

(trekker: UvW). 

• Producent(en) van schermmiddelen zal gevraagd worden naar de samenstelling en 

toekomstige ontwikkelingen (trekker: GTNL). 

• Wageningen Universiteit zal gevraagd worden over de mogelijkheid van hergebruik van 

water met schermmiddelen (trekker: GTNL). 

• Een NGO zal gevraagd worden mee te denken. 

• De koepelorganisatie van loonwerkers die schermmiddelen aanbrengen en verwijderen 

(VSR) zal gevraagd worden mee te denken. 

In eerste instantie zal de werkgroep met de diverse stakeholders afzonderlijk spreken. Waar dat 

zinvol geacht wordt in het kader van informatie-uitwisseling, zullen er ook bijeenkomsten 

georganiseerd worden met meerdere stakeholders tegelijk. Daarbij kan gedacht worden aan een 

bijeenkomst van toezichthouders van waterschappen en producenten van schermmiddelen. 

  

Acties in 2026: 

1. In Q1/Q2 2026 worden de gesprekken gevoerd,  

2. Eind Q2 wordt de geactualiseerde handreiking afgestemd met diverse betrokken partijen.  

3. Uiterlijk begin Q3 moet de handreiking zijn geactualiseerd zodat er bij de volgende periode 

van het verwijderen van schermmiddelen rekening kan worden gehouden met de nieuwe 

inzichten. 

Actiehouder: UvW en Glastuinbouw NL 

3.10 Acties n.a.v. rapport waterige reststromen (zelfscan, goed huisvaderschap) 

In 2023 heeft Wageningen Universiteit het rapport ‘Kwantificering waterige reststromen’ 
opgesteld. Dit rapport geeft een overzicht van alle mogelijke reststromen op een 
glastuinbouwbedrijf incl. de kwantiteit en kwaliteit van die reststromen. Op basis van deze 
bevindingen heeft Glastuinbouw Nederland een overzicht van maatregelen opgesteld die 
beschouwd worden als ‘Goed huisvaderschap’. Dit betekent dat elk zichzelf respecterend bedrijf 
deze maatregelen zou moeten uitvoeren ongeacht of deze maatregelen wettelijk verplicht zijn of 
niet. De definitie van dit ‘Goed huisvaderschap’ is o.a. gepubliceerd op de website Glastuinbouw 
Waterproof. 
 

https://www.glastuinbouwwaterproof.nl/content/user_upload/Rapport_WPR-1228_Totaal_LR.pdf
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Naar aanleiding van het rapport Kwantificering waterige reststromen bleek dat de wetgeving voor 
de diverse waterstromen niet altijd even duidelijk is. Omdat duidelijke voorschriften een 
basisvoorwaarde zijn voor naleving en effectief toezicht, maakt het Platform Duurzame 
Glastuinbouw in 2026 een overzicht van de voorschriften per waterige reststroom, de gewenste 
omgang met die betreffende reststroom en welke actie nodig is om die gewenste omgang te 
stimuleren. Dit overzicht is voor Glastuinbouw Nederland de basis om een zelfscan voor 
glastuinbouwbedrijven te maken. Die zelfscan zal geïntegreerd worden in de werkwijze van de 
watercoaches. 
 
Acties in 2026: 

1. Uitwerken overzicht waterige reststromen met gewenste route en bepalen actie die nodig 

is. Actiehouder: IenW 

2. Zelfscan opstellen voor glastuinbouwbedrijven. Actiehouder: GlastuinbouwNL 

 

3.11 Emissiereductieplannen actualiseren 

Bij de toepassing van gewasbeschermingsmiddelen kunnen de werkzame stoffen onbedoeld in het 
oppervlaktewater komen. De kwaliteit van het oppervlaktewater wordt dan ook regelmatig 
getoetst door middel van monitoring. Voor de stoffen die het meest normoverschrijdend worden 
aangetroffen maken de toelatinghouders, na afstemming met het Ministerie van Infrastructuur en 
Waterstaat, een emissiereductieplan. De verwachting is dat de concentraties van de betreffende 
stoffen in het water afnemen, als de aanbevelingen en voorschriften uit het plan strikt worden 
opgevolgd. Een Emissiereductieplan (ERP) is een projectmatige aanpak van knelpunten, met name 
overschrijdingen van waterkwaliteitsnormen door het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. 
Doel van een ERP is ‘normoverschrijdende gewasbeschermingsmiddelen’ op te sporen en gericht 
aan te pakken. De lijst met ERP's is te vinden op: 
https://www.toolboxwater.nl/emissiereductieplan/  
 
Acties:  

1. In de eerste helft van 2026 wordt nagegaan of de site van de toolbox water up to date is of 

dat er nog ERP's missen (UvW checkt bij CropLife).  

2. In de eerste helft van 2026 zal uitvraag worden gedaan bij bevoegde gezagen of er ERP's 

missen (UvW en Gemeente).  

3. Wanneer dat het geval is, zal in overleg met de ministeries van LVVN en IenW en CropLife 

worden besproken of nieuwe ERP's kunnen worden opgesteld. Actiehouder: IenW.  

3.12 Vergroten verantwoordelijkheidsbesef van ondernemers 

Uit de diverse gebiedsgerichte projecten en informatie van toezichthouders is te concluderen dat er 
in hoofdzaak twee categorieën ondernemers zijn waar extra aandacht voor nodig is. Er is een klein 
percentage ondernemers ‘bewust onbekwaam’, die niet vatbaar zijn voor informatie en/of advies. 
Die categorie moet aangepakt worden met toezicht en handhaving. Om met beperkte inzet een 
groot effect te sorteren, is risicogerichte selectie van die bedrijven noodzakelijk. 
 
Daarnaast is er een grotere groep ondernemers onbewust onbekwaam. Zij denken het goed te 
doen en het watermanagement op orde te hebben, maar daar zijn over het algemeen nog 
verbeteringen mogelijk. Deze categorie moet bewust gemaakt worden. Een deel van deze 

https://www.toolboxwater.nl/emissiereductieplan/
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ondernemers laat zich overtuigen door publicaties over de waterkwaliteit en ervaringen uit andere 
gebieden en projecten. Het andere deel van deze ondernemers heeft gerichte informatie over de 
waterkwaliteit in het gebied en naast het bedrijf nodig om overtuigd te worden dat ze in actie 
moeten komen. 
 
Voor bedrijven waar het bewustzijn ontstaat, is de watercoach beschikbaar. Dit is een adviseur die 
de ondernemer helpt inzage te krijgen in de verbeterpunten van het watermanagement op het 
bedrijf. De watercoach wordt (grotendeels) gefinancierd door publieke partijen. Het uitvoeren van 
de maatregelen is voor rekening van de ondernemer. Inmiddels is voor ruim 50% van alle 
glastuinbouwbedrijven de watercoach beschikbaar en Glastuinbouw Nederland (trekker van dit 
project) is bezig om de watercoach landelijk beschikbaar te krijgen. 
 
Voor de bedrijven die meer overtuiging nodig hebben, heeft Glastuinbouw Nederland samen met 
FVO en Versnellers Sierteelt het actieplan ‘Waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden’ opgesteld. Op 
basis van een gedetailleerde meting van de waterkwaliteit (stikstof, EC en temperatuur) door het 
waterschap, worden knelpunten in beeld gebracht. Met begeleiding van de sectorpartijen gaan de 
ondernemers aan de slag met de knelpunten incl. het zelf meten van de waterkwaliteit. Na 5 à 6 
maanden voert het waterschap een tweede meting uit om te beoordelen of de knelpunten zijn 
opgelost. De eerste resultaten zijn positief.  
 
Ondernemers hebben een spuitlicentie nodig om gewasbeschermingsmiddelen toe te mogen 
passen. In de opleiding voor een spuitlicentie is ook een module opgenomen over 
emissiebeperking. Een spuitlicentie moet actueel worden gehouden door het bijwonen van 
bijeenkomsten. Waterevents zoals die georganiseerd worden door Glastuinbouw Nederland, 
worden doorgaans aangemerkt als ‘spuitlicentie-bijeenkomst’. Op deze manier blijven de 
ondernemers op de hoogte van de meest recente informatie over emissiebeperking. 
 
Actie in 2026: 

1. Onderzoeken of het intrekken van de spuitlicentie als sanctie opgelegd kan worden bij een 

bewuste overtreding die schadelijke gevolgen heeft voor de waterkwaliteit. Actiehouder: 

Glastuinbouw Nederland 

Omdat de huidige wetgeving regelmatig lastig verwoord is, vindt het PDG het belangrijk om 
duidelijkheid te verschaffen aan ondernemers en toezichthouders. Uit de praktijk krijgt het PDG 
signalen over onduidelijkheden, waarna er middels communicatie inzicht kan worden verschaft. 
Een voorbeeld daarvan is de leaflet m.b.t. de teeltwisseling, maar ook de actualisatie van de 
checklist meststoffen. Ook in 2026 zal het PDG communicatiemateriaal en hulpmiddelen (laten) 
opstellen. Een voorbeeld daarvan is de rekentool voor meststoffen die in de grondgebonden 
teelten worden gebruikt. De ondernemer krijgt hiermee inzicht in het gehalte stikstof en fosfor in 
de gebruikte meststoffen en dat is van belang voor zijn registratie en jaarrapportage bij het UO. 
 
Acties in 2026: 

1. Filmpje met tips voor emissiebeperking tijdens de teeltwisseling. Actiehouder: Glastuinbouw 

NL 

2. Verdere uitrol Actieplan. Actiehouder: Glastuinbouw NL 

3. Landelijk beschikbaar krijgen van de watercoach. Actiehouder: Glastuinbouw NL  
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4 ONTWIKKELINGEN ELDERS 

4.1 Herziening Kaderrichtlijn Water, grondwaterrichtlijnen en richtlijnen 

milieukwaliteitseisen water 

In maart 2026 is de herziening van de Kaderichtlijn Water (KRW), de grondwaterrichtlijn en de 
richtlijn inzake milieukwaliteitsnormen en inzake de voorkoming en beheersing van 
oppervlaktewaterverontreiniging goedgekeurd door de Europese Raad en het Europees Parlement. 
De herziene tekst is op 20 april gepubliceerd in het Publicatieblad van de Europese Unie, waarna de 
lidstaten tot 21 december 2027 de tijd hebben om de herziene richtlijnen in nationale wetgeving te 
implementeren.    
 
Door de herziening worden voor meer stoffen Europese milieukwaliteitsnormen vastgesteld. Voor 
de glastuinbouw zijn de herziene normen voor gewasbeschermingsmiddelen relevant en het 
toevoegen van een totaalsom oppervlaktewater voor de in de richtlijn genormeerde 
gewasbeschermingsmiddelen. Voor grondwater worden naast relevante metabolieten nu ook niet 
relevante metabolieten genormeerd (totaalsom).  
 
Daarnaast zijn ook voor de PFAS-groep zowel voor grond- als oppervlaktewater Europese 
milieukwaliteitseisen vastgesteld.   
 
Afhankelijk van het type stof is sprake van een bestaande, gewijzigde of nieuwe normering welke is 
verbonden aan een doeljaar waarin de milieukwaliteitseis moet zijn gerealiseerd. Het verbod op 
achteruitgang geldt vanaf het moment van inwerkingtreding in december 2027.  

  

4.2 Goed gietwater, omgekeerde osmose, brijn 

Goed gietwater is van groot belang voor teelt en voor het realiseren van de aan te scherpen 
emissie-eisen stikstof (recirculatie). Door klimaatverandering wordt neerslag wisselvalliger, 
waardoor langere perioden van droogte vaker voorkomen afgewisseld door heviger buien.  
Toepassing van (brak)grondwater staat in verschillende glastuinbouwgebieden onder druk. Zowel 
aan lozing van brijn als aan onttrekking worden regionaal/lokaal stringentere eisen gesteld. 
  
Na inwerkingtreding van de Omgevingswet is uitwerking van de Europese kaders (Kaderrichtlijn 
water/Grondwaterrichtlijn) een verantwoordelijkheid van betrokken provincies, gemeenten en 
waterschappen. In Zuid-Holland is begin 2025 nieuw beleid vastgesteld wat uitgaat van 
overgangstermijnen, maximum-hoeveelheden te onttrekken grondwater als percentage van de 
totale gietwatervoorziening2 en terugdringen van onttrekkingen in gebieden waar sprake is van 
schade door bodemdaling, zetting of verzilting.   
 
Omdat er geen landelijk beleid meer is, ontstaan verschillen tussen gebieden en lijkt er binnen de 
uitvoerende Omgevingsdiensten niet altijd duidelijkheid te bestaan over wat wel/niet gewenst is. 
Voor betrokken ondernemingen leidt dit tot onzekerheden in de bedrijfsvoering.  

 
 
2 5.3.2.5 Realiseren goede grondwaterkwantiteit en -kwaliteit - Omgevingsbeleid Provincie Zuid-Holland 
(paragraaf: Gebiedsspecifieke maatregelen voor een goede grondwaterkwaliteit en –kwantiteit).   

https://omgevingsbeleid.zuid-holland.nl/omgevingsprogramma/maatregelen/30190c27-513c-457b-9678-d5e1a53c667e
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4.3 Ondergrondse waterberging, hergebruik effluent en PFAS 

Bij verschillende pilotprojecten voor ondergrondse waterberging in zowel de glastuinbouw als in 
stedelijk gebied (Urban water buffers) is in 2025 geconstateerd dat het te infiltreren water is 
verontreinigd met (kleine) hoeveelheden PFAS. Door het ontbreken van toetsingswaarden voor 
PFAS in het Besluit kwaliteit leefomgeving hebben betrokken overheden een proces in gang gezet, 
waarbij tijdelijke handelingskaders worden ontwikkeld om vergunningverlening vlot te trekken. De 
hoogheemraadschappen van Delfland en Rijnland hebben recent beleidskaders voor infiltratie en 
PFAS vastgesteld.   
 
Ook voor hergebruik effluent op basis van de EU-verordening inzake minimumeisen voor 
hergebruik van water geldt dat de operationalisering van de in de EU-verordening opgenomen 
minimumeisen in 2026 nader zal worden uitgewerkt. IenW en IPO hebben hierbij het voortouw.  
 

4.4 Natuurregelgeving 

Op 2 april 2025 heeft de Raad van State een baanbrekende uitspraak gedaan over het van 
toepassing zijn van het natuurbeschermingsrecht als het gaat om gewasbeschermingsmiddelen. In 
de uitspraak stelt de Raad van State dat indien sprake is van aanwezigheid van 
gewasbeschermingsmiddelen in een Natura2000 gebied en indien deze kunnen worden verbonden 
aan een (agrarische)activiteit en indien niet op voorhands kan worden uitgesloten dat er geen 
sprake zal zijn van significante effecten en er wel aanwijzingen zijn dat deze effecten zich voordoen, 
het verboden is om zonder vergunning (vergunning Wet Natuurbescherming, thans Natura2000 
activiteit Omgevingswet) te opereren. Het is dan aan degene die de activiteit wil verrichten om, 
daaraan voorafgaand, te onderzoeken of significante gevolgen kunnen worden uitgesloten.  
 
De uitspraak van de Raad van State ging qua casuïstiek over de lelieteelt, maar lijkt gezien het 
karakter van de uitspraak van toepassing op alle teelten waarbij een relatie bestaat tussen 
aanwezigheid van gewasbeschermingsmiddelen en een nabije (agrarische) activiteit.  
 
Op 13 februari 2026 heeft de minister van LVVN een onderzoek van de WUR naar de Tweede 
Kamer gestuurd. Uit het onderzoek blijkt dat atmosferische depositie een belangrijke route is 
waardoor gewasbeschermingsmiddelen Natura 2000 gebieden kunnen bereiken. Aanwezigheid van 
stoffen in Natura 2000 gebieden is lastig te herleiden tot individuele bedrijven waardoor een 
gebiedsgerichte aanpak logisch lijkt. Beter inzicht in verspreidingsroutes zoals via lucht, 
oppervlaktewater, grondwater en fauna, zal onderdeel zijn van uit te voeren vervolgonderzoek.  
 
In Interprovinciaal verband is in maart 2026 een “Gezamenlijk handhavingskader” vastgesteld over 
hoe om te gaan met verzoeken tot handhaving. Gezamenlijk beleid is in ontwikkeling.  
 
4.5 Route en kansenkaart Emissieloos telen glastuinbouw 

De MG van het PDG is eind 2025 gevraagd om de klankbordgroep te zijn voor de Route- en 
Kansenkaart (ReK) die de WUR opstelt in opdracht van het Topconsortium voor Kennis en Innovatie 
(TKI) Tuinbouw & Uitgangsmaterialen. Begin 2026 wordt de ReK opgeleverd.  
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Het doel van deze ReK is om met de relevante stakeholders in kaart te brengen welke stappen er 
nodig zijn om de tools voor emissieloos telen te implementeren en op punten te verbeteren, en 
daarmee de transitie naar een emissieloze glastuinbouw tot een succes te maken, alsook het in 
kaart brengen waarom dat nog niet wordt toegepast en het benoemen van een aantal suggesties 
als oplossingen daarvoor. 
 
Deze ReK beoogt een samenhangend overzicht te bieden van wat er nodig is, welke innovaties 
daarvoor ontwikkeld of ontsloten moet worden en aan welke randvoorwaarden voldaan moet 
worden om samen (d.w.z. met alle betrokken stakeholders) een transitie naar emissieloze 
glastuinbouw mogelijk te maken. 
Aan de hand van de aanbevelingen uit deze ReK zal het PDG bekijken of er zaken zijn die vanuit het 
PDG kunnen worden omarmd en opgepakt.  
 

5 FINANCIËN PDG 

Het budget voor het PDG is samengesteld uit gelijke bijdragen van alle PDG-partijen te weten: 
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, de glastuinbouwgemeenten (middels een 
verdeelsleutel en facturering direct aan de gemeente), bijdragen vanuit de waterschappen 
(facturering van de bijdrage van de waterschappen verloopt via de Unie van Waterschappen via de 
verdeelsleutel van het aantal bedrijven), de glasprovincies via het IPO en de sector (via 
Glastuinbouw Nederland).  

6 BEGROTING 2026 

Het totale budget voor 2026 is € 75.000 incl. BTW en € 61.980 excl. BTW.  Dit is gebaseerd op een 
bijdrage € 15.000 incl. BTW en € 12.396/excl. BTW per deelnemende partij (voor de gemeenten is 
dit de som van de individuele bijdragen). De glastuinbouwgemeenten ontvangen een factuur die is 
gebaseerd op de verdeelsleutel zoals vastgesteld in de aansluitovereenkomsten van de UO met de 
glastuinbouwgemeenten.   
 
De financiële (project)administratie van het PDG wordt tegen betaling uitgevoerd door 
Glastuinbouw Nederland. 

Voor 2026 is de bijdrage van de deelnemende partijen ongewijzigd ten opzichte van voorgaande 
jaren. De bedragen liggen, na besluit van de Stuurgroep, vast voor het jaar 2026. 

In de begroting van het Platform van de afgelopen jaren zijn bedragen gereserveerd voor de inhuur 
van de coördinator en de onafhankelijk voorzitter.  

Uitgangspunt is altijd geweest dat de begroting van het PDG kostendekkend is. Dat beleid heeft 
geresulteerd in de opbouw van een vermogen van € 110.143 op 1-1-2025. Dit bedrag wordt de 
komende jaren waar nodig ingezet voor het versnellen en faciliteren van activiteiten die bijdragen 
aan de doelstelling van het PDG. Dat betekent dat het PDG de komende jaren verder inteert op het 
vermogen. Dit zal echter, gezien de omvang van de reserves, niet leiden tot verhoging van de 
bijdragen van de deelnemende partijen. 
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Op dit moment is nog niet bekend voor welke andere acties een bijdrage noodzakelijk is. Dit wordt 
duidelijk bij het starten van deze acties. Voorstel is om een bedrag van maximaal € 50.000 in de 
begroting hiervoor op te nemen. Besluitvorming over het daadwerkelijk ter beschikking stellen van 
geld vindt plaats op basis van de afspraken die hierover zijn gemaakt.  
  

In tabel 1 is de begroting voor 2026 opgenomen. I.v.m. verschillende btw-structuren van de PDG 
partijen zijn de bedragen in- en exclusief 21% btw weergegeven. De reserve van het PDG bedroeg 
op 31 december 2024 € 110.143.  In 2025 is voor een bedrag van € 33.500 excl. BTW aan 
opdrachten verstrekt. Schatting is dat op 31-12-2025 het vermogen ca € 90.000 bedraagt. 

Dat betekent dat er voldoende financiële ruimte is voor financiering van activiteiten in 2026 en 
2027 die bijdragen aan de doelstelling van het PDG. 

Tabel 1: Begroting Platform Duurzame Glastuinbouw voor 2026  
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7 SAMENSTELLING PDG 

Het PDG is een overlegstructuur waarin partijen met elkaar samen werken en geen entiteit. De PDG 
partijen zijn: het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, de glastuinbouwgemeenten, de 
waterschappen via de Unie van Waterschappen, de IPO-glasprovincies en de sector (via 
Glastuinbouw Nederland). De IPO-glasprovincies hebben zich in 2024 aangesloten bij het PDG. 
  
Met ingang van 5 december 2022 is de heer Michiel van Haersma Buma benoemd tot onafhankelijk 
voorzitter van de stuurgroep. De taken van de onafhankelijk voorzitter zijn: 
- Voorbereiden i.s.m. platformcoördinator van de vergaderingen van de stuurgroep PDG en het 

overleg Hoofdlijnenakkoord 

- Voorzitten van de vergaderingen van de stuurgroep en het overleg Hoofdlijnenakkoord 

- Onderhouden contacten met voor de opdracht van het PDG  relevante stakeholders 

- Vertegenwoordigen van het PDG  

Voor deze activiteiten ontvangt een de onafhankelijk voorzitter een vaste vergoeding welke jaarlijks 
door de stuurgroep wordt vastgesteld. 
De inzet van de onafhankelijk voorzitter wordt voor 2026 gecontinueerd. 
  
Met ingang van 1 februari 2026 is Robert Duijvestijn aangesteld als platform coördinator van het 
Platform Duurzame Glastuinbouw.  Het takenpakket van de platformcoördinator omvat het 
faciliteren van de stuurgroep en managementgroep bij het uitvoeren van het werkprogramma, het 
aanjagen van werkzaamheden, informatie bij elkaar brengen en afstemmen en het overzicht 
bewaken, het schrijven van werkprogramma’s en jaarrapportages, (digitale) communicatie en is in 
overleg betrokken bij de uitvoering van specifieke projecten. De inzet van de platform coördinator 
wordt jaarlijks gecontinueerd. 
 
In Bijlage I is een overzicht van de deelnemers van de stuurgroep en de managementgroep terug te 
vinden.  
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Bijlage 1 Samenstelling PDG 
 

Stuurgroep 

Michiel van Haersma Buma Voorzitter  

Adri Bom-Lemstra Glastuinbouw Nederland 

Arjan Koomen Ministerie van IenW 

Stijn van Boxmeer Unie van Waterschappen 

Michiel Ferwerda Gemeente Westland 

Arne Weverling Provincie Zuid-Holland 

Robert Duijvestijn Platformcoördinator  

Eén maal per jaar neemt LVVN deel aan de Stuurgroep (Floris Wolf) 
 
Managementgroep  

Zejun Ding Gemeente Westland 

Guus Meis Glastuinbouw Nederland 

Julian Starink Ministerie van IenW 

Martine Tieleman Unie van Waterschappen 

Erik de Haan Provincie Zuid-Holland 

Robert Duijvestijn Platformcoördinator/voorzitter 
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Bijlage 2 Tabel met acties 
 

BIJLAGE: OVERZICHT VAN MAATREGELEN EN ACTIES VOOR VERBETERING 

WATERKWALITEIT IN GLASTUINBOUWGEBIEDEN 

Lopende acties Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG): 
  

Nr. Actie Toelichting Wie 
1 Aanscherpen 

lozingsregelgeving 
glastuinbouw in BAL 

Eerste aanpassingen gaan in 
per 1/1/2025. Dit betreft o.a.: 
nullozers verplichten tot 
registratie en rapportage en 
strengere emissienormen voor 
substraatteelten. 

Per 1/1/26: wijzingen waarmee 
lekkages sneller worden 
opgemerkt (meten 
onderbemaling) en verholpen, 
verplichting rapporteren 
zuiveringsmethode (voor 
gewasbeschermingsmiddelen) 
en wetswijzigingen waarmee 
onterechte nullozers kunnen 
worden opgespoord (meten en 
rapporteren natriumgehalte) 

  
Uitfaseren directe lozingen 
(middels gebiedsgerichte 
aanpak) 
 

  
 
 
 
Verplichte certificering (HortiQ 
voor nieuwe watertechnische 
installaties) 

IenW 
  
  
  
  
  
  
IenW 

  
  
  
  
  
  
  
  
 IenW, UvW, VNG, 
IPO en 
GlastuinbouwNL 
 

 IenW, 
GlastuinbouwNL 

2 Verbeteren dataverzameling 
lozingen 
glastuinbouwbedrijven 

De Uitvoeringsorganisatie 
Glastuinbouw is in 2003 door 
waterschappen en gemeenten 
opgericht, met het doel om 
lozingsinformatie van 
glastuinbouwbedrijven op een 
efficiënte wijze te verzamelen 
en toegankelijk te maken voor 
de bevoegde gezagen. Naast 
waterschappen en gemeenten 
nemen ook IenW en 
Glastuinbouw Nederland deel 
als adviserende leden. In 2024 
is gestart met het bouwen van 
een nieuwe ICT voorziening. 

Uitvoeringsorganisa-
tie Glastuinbouw 
(aansturing ICT 
leverancier) i.s.m. 
PDG (advies over 
verbetering 
dataverzameling). 
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Deze nieuwe UO database 
gaat IenW, waterschappen en 
gemeenten beter inzicht bieden 
in de lozingsgegevens van 
glastuinbouwbedrijven en biedt 
daarnaast inzicht in de 
hoeveelheid uitgevoerde 
controles door waterschappen, 
gemeenten en 
omgevingsdiensten. Het PDG 
adviseert de UO over manieren 
om de dataverzameling aan te 
scherpen, zodat 
lozingsgegevens beter kunnen 
worden geanalyseerd en zodat 
naleving van de 
lozingsregelgeving beter kan 
worden gecontroleerd. De 
actualisatie van de ICT 
infrastructuur is uitdagend, 
maar goede dataverzameling 
en data-analyse zijn een 
voorwaarde voor effectiever 
en risicogericht toezicht. 

 

3 Koppelen gegevens van 
Uitvoeringsorganisatie 
Glastuinbouw en landelijk 
meetnet 
gewasbeschermingsmiddelen 

In 2024 is gestart met een 
project om gegevens uit de 
database van de 
Uitvoeringsorganisatie 
Glastuinbouw te gaan 
vergelijken met gegevens uit de 
glastuinbouwmeetpunten van 
het landelijk meetnet 
gewasbeschermingsmiddelen. 
De database bevat teelt- en 
lozingsgegevens van 
glastuinbouwbedrijven, het 
landelijk meetnet bevat 
gegevens over 
normoverschrijdingen. Het 
project kan o.a. nieuwe 
informatie opleveren over 
risicofactoren (bijvoorbeeld over 
een eventueel verband tussen 
grondteelten en 
normoverschrijdingen). Met de 
uitkomsten van het onderzoek 
willen de UO en het PDG de 
verschillende bevoegde 
gezagen ondersteunen bij het 
uitvoeren van risicogericht 
toezicht. 
Glastuinbouwexpertise is immers 
in verschillende mate 

IenW, RWS, 
Deltares, 
Uitvoeringsorgani-
satie Glastuinbouw 
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aanwezig bij de verschillende 
bevoegde gezagen. 

4 Agenderen en inventariseren 
rioleringscapaciteit in 
glastuinbouwgebieden 

In het BO water van 10 juli 
2024 hebben VNG en IenW 
zich gecommitteerd aan het 
inventariseren van de 
beschikbare 
rioleringscapaciteit in de 
glastuinbouwgebieden. Dit met 
het oog op het uitfaseren van 
directe lozingen op 
oppervlaktewater. Eerdere 
inventarisatie van het PDG 
maakte de noodzaak van deze 
inventarisatie duidelijk en is in 
het BO Water van 10 
juli 2024 bevestigd. 

VNG en IenW 

5 Grondteelten – virtuele 
lysimeter 

Onderzoek heeft het belang 
van emissiebeperking uit 
grondteelten onderstreept. 
Binnen het 
onderzoeksprogramma 
Glastuinbouw Waterproof is 
een virtuele lysimeter 
ontwikkeld. Het PDG wil 
kennisoverdracht en het 
opdoen van ervaringen 
bevorderen, zodat uitspoeling 
door overmatige watergift 
voorkomen wordt. Er wordt 
gestimuleerd dat teeltadviseurs 
samen met telers 
praktijkervaring opdoen, 
waarna de teeltadviseurs 
toezichthouders kunnen 
opleiden in het interpreteren 
van de gegevens. Dit stelt 
toezichthouders beter in staat 
om grondteelten te 
controleren. 

GlastuinbouwNL, 
VNG, Unie van 
Waterschappen 



 

22 
 

6 Onderzoek ‘kwantificering 
emissies waterige 
reststromen’ uitwerken tot 
(wettelijke) maatregelen 

Vanuit het Platform Duurzame 
Glastuinbouw is een verzoek 
gedaan om een overzicht te 
maken van resterende 
emissieroutes en hun 
milieuimpact. Vervolgens is 
vanuit een 
samenwerkingsverband onder 
het programma Glastuinbouw 
Waterproof opdracht gegeven 
aan de WUR om een 
kwantificering op te stellen 
(kubieke meters en 
milieuimpact). Daarnaast heeft 
GlastuinbouwNL eigen ambities 
en maatregelen kenbaar 
gemaakt in de brief ‘goed 
huisvaderschap’. In 2025 
worden maatregelen (zoals 
wetswijzigingen) doorgevoerd 
om de 
resterende emissieroutes in te 
perken. 

IenW, 
GlastuinbouwNL, 
Unie van 
Waterschappen 

7 Glastuinbouwexpertise 
toezichthouders vergroten en 
versterken 

Kennisuitwisseling tussen 
toezichthouders van 
waterschappen en 
omgevingsdiensten via de 
klankbordgroep glastuinbouw 
(4x per jaar) 

Extra sessies toezichthouders 
om kennis rondom toezicht op 
o.a. grondteelten te vergroten. 
 
 
 
 
 
ODNL Academie (onderzoek 
of kan worden aangesloten) 

Unie van 
Waterschappen 

  
  
  
Unie van 
Waterschappen, 
IenW, VNG 

  
  
ODNL 

8 Risico-gestuurd toezicht Onderzoeken of kan worden 
aangesloten bij de regionale 
beleidscyclus van ODNL en 
zorgen dat onderwerp 
glastuinbouw geborgd wordt in 
systeem voor risicoanalyse 
(suggestie voor risicogroepen 
als grondtelers, huurtuinen en 
zelfverklaarde nullozers). 

VNG en ODNL 



 

23 
 

9 Verdere uitrol van 
watercoaches 

Toezicht is in verschillende 

gebieden onderbemand. 
Watercoaches kunnen tuinders 

wijzen op blinde vlekken en 

goedwillende bedrijven 

vooruithelpen, zodat toezicht 

zich kan richten op de bedrijven 

waar het meeste 

milieurendement te halen is. 
Watercoaches zijn in 2024 in de 

eerste gebieden actief geweest. 

Nu behoefte om het project 

landelijk uit te kunnen rollen. 

GlastuinbouwNL 

  
GlastuinbouwNL, 
KRW-impuls, 
LVVN, 
provincies, 
waterschappen 

10 Communiceren 
resultaten periodieke 
monitoring 
beleidsmaatregelen 
PDG 

1x per 3 jaar wordt monitor 
uitgevoerd. Daarbij wordt 
gekeken naar implementatie 
van 
verduurzamingsmaatregelen op 
het gebied van water in de 
glastuinbouwsector. 

Partijen PDG 

11 Communicatie Website 
Glastuinbouwwaterproof.nl 
Artikelen Onder Glas 
Nieuwsbrieven 
waterschappen. 

Glastuinbouw 
Nederland 
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Aanvullingen vanuit rondetafelgesprek 8 november 2024 

De resultaten van het rondetafelgesprek zijn samen te vatten in drie actielijnen: 
− Ondernemers geven aan zelf, als sector, meer te willen en moeten doen. Het 

begrip ‘goed huisvaderschap’ werd vaak genoemd. Concreet ging dat b.v. om het 

ontwikkelen van een gedegen onderhoudsplan voor de kas en continue aandacht 

voor werkprocessen om lekstromen te voorkomen en vroegtijdig te signaleren. Ook 

wil de sector, samen met de afzetorganisaties zoals FVO en RFH inzetten op 

verplichte certificering en verplichte watercoaches. Daarbij wordt hulp van de 

overheid gevraagd, maar het initiatief ligt bij de sector. Certificering maakt het ook 

mogelijk om hogere kwaliteit, in dit geval dus een gesloten kas zonder vervuiling, op 

de markt om te zetten in betere prijzen. 

− Het brede belang van ‘meer en anders meten’ wordt onderschreven. Alle aanwezige 

stakeholders bepleiten een polder-gedreven aanpak, waarbij meetwaardes zoveel 

mogelijk realtime inzichtelijk zijn voor de ondernemers. Dit kan zowel gebruikt worden 

voor handhaving/toezicht als voor ondernemers onderling. De problemen van de één 

leveren bij achterblijvende waterkwaliteit namelijk potentieel problemen op voor 

iedereen in de polder. Die dynamiek: het is ons gezamenlijke probleem en we moeten 

elkaar als ondernemers aanspreken, vraagt andere informatie. Meten is ook relevant 

voor certificering. De waterschappen zijn de eerste publieke partij die dan in beeld komt. 

− Tot slot is er een cluster ‘publieke’ maatregelen. Die gaan over het maken van meer en 

sterkere prikkels voor 

ondernemers om het juiste gedrag te vertonen. Stimuleer innovatie, beperk 

beschikbare gewasbeschermingsmiddelen verder en belast chemische 

gewasbeschermingsmiddelen fors (200%). Daarmee kan een deel van de rest van de 

aanpak gefinancierd worden. 

 
Nr. Actie Wie Wanne

er 
Verdere 
uitwerking 

Opmerkingen 

A Onderhoudsplan 
& heldere 
werkprocessen 

Primaire 
sector / 
ondernemers 

N.t.b. Invoeren van een 
‘kas-APK’. 
 
Structureel andere 
werkprocessen 
nodig (moet 
ondernemer (met 
hulp) zelf 
oppakken). 

Kas-APK is te 
integreren met 
punt 1 PDG 
(HortiQ) 

 
Nagaan of 
advies 
watercoach 
uitgebreid moet 
worden 

B Kort cyclisch 
meten 

Waterschapp
en, 
Glastuinbouw 
NL 

 
Waterschapp
en 
(Glastuinbou
w NL) 

Waterschapp
en, 

N.t.b. Ondernemers 
moeten zo snel 
mogelijk 
gealarmeerd 
worden als er 
vervuiling 
optreedt. 

Gebruik van 
innovatieve 
sensor-
technieken  
Opstarten pilots. 

Uitwerking loopt 
via UP 
Toekomstvisie 
gewasbescherm
ing. 
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Glastuinbouw 
NL 

C Watercoaches 
verplicht stellen 

  
  
  
  
  

  
FVO (RFH) 

N.t.b. Watercoaches 
zijn 
onafhankelijk en 
helpen 
ondernemers 
met opstellen 
onderhoudsplan, 
werkprocessen 
en behalen van 
certificering. 

FVO en Royal 
FloraHolland 
kunnen de inzet van 
watercoaches 
verplicht stellen 
(middels 
certificering). 

RFH was 8-
11 niet 
aanwezig en 
moet nog bij 
dit punt 
betrokken 
worden. 

D Maken planning 
& stellen 
deadlines voor 
implementatie 
goed 
huisvaderschap 

Glastuinbouw
NL 

N.t.b. Glastuinbouw 
Nederland is bereid 
de procesregie te 
voeren. 

Dit sluit aan bij 
punt 7 van het 
PDG. 

E Consequenties 
niet naleven 
uitwerken 

FVO (RFH) N.t.b. De sector moet de 
consequentie van 
niet- 
naleven 
waterkwaliteits-
afspraken voelbaar 
maken. 

RFH was 8-
11 niet 
aanwezig en 
moet 
nog bij dit punt 
betrokken 
worden. 

F Verwaarding van 
‘goed 
huisvaderschap’ 

FVO (RFH) N.t.b. Werken aan 
waterkwaliteit 
moet in het 
economische 
belang van de 
ondernemer zijn. 

RFH was 8-
11 niet 
aanwezig en 
moet 
nog bij dit punt 
betrokken 
worden. 

 
  

        FVO moet prikkels 
inbouwen voor 
ondernemers, zoals 
een bonus-malus. 

  

G Certificering Glastuinbou
wNL, FVO 
(RFH) 

N.t.b. Certificaat moet 
verbetering 
werkprocessen en 
onderhoud voor 
waterkwaliteit borgen. 

RFH was 8-11 
niet aanwezig 
en moet nog 
bij dit punt 
betrokken 
worden. 
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Glastuinbouw NL 
moet een certificaat 
ontwikkelen dat 
door FVO en Royal 
FloraHolland wordt 
verplicht. 

H Toelating van groene 
gewasbeschermings
middelen 

LVVN In 
ove
rleg 
met 
LV
VN 

CTGB moet 
biologische GBM 
versneld toelaten. 
Bij herhaaldelijke 
overschrijdingen 
moeten bepaalde 
GBM worden 
verboden. 
Beleid LVVN voor 
verminderen 
afhankelijkheid 
chemische 
middelen 
intensiveren tot 
resultaten. 

  

I Verhoogde belasting 
op chemische 
gewasbescherming 

LVVN N.t.b. Economische prikkel 
voor ondernemers om 
duurzame keuze te 
maken. 
200% belasting op 
chemische 
gewasbeschermings
middelen. Inkomsten 
gebruiken voor 
financiering transitie. 

  

J Stimulans voor 
innovatieve 
ondernemers 

IenW, 
LVVN 

N.t.b. Werken aan 
waterkwaliteit moet 
in het 
economische 
belang van de 
ondernemer 
zijn. 

Naast 
fiscale 
subsidie 
(MIA/Vamil
) ook 
investeringssu
bsidie 

K Handhaving 
intensiveren 

VNG N.t.b. Waterkwaliteit 
prioriteren bij 
Omgevingsdiensten. 
Werk met inhuur: 
OD’s met weinig 
kassen in de regio 

Dit sluit aan 
bij punt 9 
van het 
PDG. 

 
  

        huren inspecteurs bij 
OD’s van kasregio’s. 
Onderzoeken: 
Burgermeester sluit 
kassen net als 
drugspanden bij grote 
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overtredingen. 
Boetes 
verhogen. 

L Ondersteunen 
watercoaches 

IenW, LVVN, 
provincies, 
waterschappen, 
VNG 

N.t.b. Overheid moet sector 
helpen met 
financieren, opleiden 
en (indien nodig) 
verplichten van 
watercoaches. 

Dit sluit 
aan bij 
punt 8 
van het 
PDG. 

M Metingen direct 
terugkoppelen 
aan de sector 

IenW, Unie van 
Waterschappen, 
LTO NL, 
GlastuinbouwNL, 
CropLife 

Loopt 
vanaf 
2023 

Meldingen actiever 
delen met de polder. 
Uitbreiding verplichte 
meting 
onderbemalingswater. 

Loopt 
onder 
UP2030 
(LVVN) 

 
Gebruikte afkortingen: 

FVO: Federatie Vruchtgroente Organisaties GTNL: Glastuinbouw Nederland 

OD NL: Omgevingsdienst Nederland  

UvW: Unie van Waterschappen 

VNG: Vereniging Nederlandse gemeenten 


