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1. Inleiding 
 

De glastuinbouw is een van de meest innovatieve sectoren in de landbouw. Door het gebruik van 

geavanceerde technieken in afgesloten teeltsystemen biedt deze sector een gecontroleerde omgeving waarin 

gewassen optimaal kunnen groeien. Daardoor is het mogelijk om intensieve teeltmethoden toe te passen. 

Hoewel je zou verwachten dat er daardoor geen emissies naar de omgeving plaatsvinden blijkt uit metingen 

in het oppervlaktewater dat de kassen nog niet lekvrij zijn wat zich vertaald in een waterkwaliteit die nog niet 

voldoet aan de doelen van de Kaderrichtlijn Water. 

De glastuinbouwsector in Nederland wil steeds verder verduurzamen en producten blijven leveren die aan de 

maatschappelijke vraag voldoen en duurzaam zijn. Minder emissies naar de leefomgeving, waaronder naar 

oppervlaktewater, bodem en riolering is één van de grote maatschappelijke onderwerpen waar de 

glastuinbouwsector hard aan werkt.  

Het Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG) , gestart in 2010 als vervolg van het doelgroep-overleg van het 

convenant Glastuinbouw en Milieu, werkt aan een constructieve aanpak van duurzaamheid voor de sector. 

De gemaakte afspraak is hierbij: een (nagenoeg) nulemissie van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen 

vanuit de glastuinbouw in 2027 richting oppervlaktewater, bodem en riolering om zo bij te dragen aan het 

behalen van de doelen van de Kaderrichtlijn Water. 

Sinds 2011 wordt met enige regelmaat een monitor uitgevoerd. Deze monitor maakt gebruik van bestaande 

gegevens uit bijvoorbeeld de bestrijdingsmiddelenatlas om inzicht te krijgen in het verbeteren van de 

waterkwaliteit. En er wordt een enquête uitgezet onder toezichthouders van de bevoegde gezagen om te 

bezien hoe de ontwikkelingen rondom (innovatieve) maatregelen zijn.  n 2011 is een nulmeting gehouden en 

daarna is in 2014 en 2021 een monitoringsronde uitgevoerd.  

De uitvoering van de periodiek monitor in dezelfde vorm als de afgelopen jaren heeft weinig toegevoegde 

waarde omdat een trend vanwege de onderbrekingen in de monitor niet mogelijk is. Het beschikken van een 

actueel beeld hoever we zijn op weg naar nagenoeg nulemissie, met oog op de naderende deadline van de 

KRW,  is echter wel waardevol. Ook met oog op het beter kunnen prioriteren en focussen van de voor het 

bereiken van nulemissie benodigde acties. Tegelijkertijd zorgt een actueel beeld van de situatie dat we het 

met elkaar kunnen hebben over feiten en niet over beelden. Om die reden heeft de stuurgroep PDG in 2024 

besloten om nogmaals een monitoringsronde uit te voeren.  

De monitoring heeft zich gericht op het in beeld brengen van de ontwikkeling van de waterkwaliteit in 

glastuinbouwgebieden en de mate waarin (innovatie) maatregelen worden toegepast en nageleefd. 

 

2. Opzet monitoring 
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Uitgangspunt voor de periodieke monitor 2024 was dat de gegevens eenvoudig te verkrijgen zijn en dat het 

beantwoorden van de enquêtevragen niet of nauwelijks leidt tot toename van administratieve lasten voor 

toezichthouders van bevoegde gezagen en bedrijven. 

Voor het opstellen van de periodieke monitor is gebruik gemaakt van de  resultaten van beschikbare 

landelijke en regionale meetnetten.  Dit zijn onder andere het landelijk meetnet gewasbescherming 

(bestrijdingsmiddelenatlas1) voor de gewasbescherming en voor stikstof en fosfaat het meetnet nutriënten 

landbouw specifiek oppervlaktewater (MNLSO). Daarnaast is gebruik gemaakt van de gegevens van CBS 

(landbouwtelling), MIA/VAMIL en de gecombineerde opgave (RVO). 

Voor het verkrijgen van inzicht in de ervaringen uit het veld is een vragenlijst uitgezet bij de toezichthouders 

van waterschappen en omgevingsdiensten met vragen gericht op het gebruik van bepaalde voorzieningen en 

emissies richting de leefomgeving. De vragen richten zich enerzijds op feiten over aantallen bedrijven, 

hectares glas maar ook op welke aandachtspunten er leven rondom toezicht en handhaving en de behoefte 

aan kennisontwikkeling. De vragenlijst is opgenomen in bijlage 1. 

In 2023 heeft het PDG een beperkte enquête uitgezet bij gemeenten om inzicht te krijgen in de 

rioleringscapaciteit. De resultaten daarvan zijn ook in deze rapportage opgenomen.  

3. Basisgegevens glastuinbouw 
 

De glastuinbouw is verspreid in Nederland aanwezig. In figuur 1 zijn deze gebieden weergegeven. De 

grootste concentraties glastuinbouw bevinden zich in Zuid-Holland, Noord-Holland, Noord-Limburg en 

zuidwest Gelderland. 

De provincies Zuid-Holland, Noord-Brabant en Noord-Holland omvatten samen ca 75% van het 

glastuinbouwareaal en ca 70% van het aantal bedrijven. Zie ook tabel 1. Het totaal oppervlakte glastuinbouw 

is de afgelopen jaren toegenomen. Het aantal bedrijven daarentegen neemt gestaag af. Dat betekent dat er 

de gemiddelde omvang van de bedrijven toeneemt en er daarmee sprake is van schaalvergroting. 

 

Tabel 1: Overzicht hectares glastuinbouw en aantal bedrijven per provincie op basis van CBS landbouwtelling 
 

 

 

1 https://www.bestrijdingsmiddelenatlas.nl/atlas/1/1 
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Provincie hectares*1.000.000 aantal bedrijven
2024 2020 2015 2024 2020 2015

Zuid-Holland 48,9 48,6 47,9 1410 1564 1839
Noord-Brabant 15,3 14,3 12,7 514 581 636
Noord-Holland 10,5 9,9 9 363 420 477
Limburg 8,7 9 7,6 291 325 345
Gelderland 7,5 6,7 5,6 329 373 421
Flevoland 3,9 3,8 2 58 72 62
Zeeland 2,5 2,5 1,5 61 74 70
Drenthe 1,5 1,8 1,5 49 58 62
Overijssel 1,5 1,5 1,2 59 64 79
Utrecht 0,8 0.8 1 45 47 66
Groningen 0,6 0,6 0,6 35 40 42
Friesland 0,6 1,3 1,3 22 38 37

totaal 102,3 100 91,9 3236 3656 4136
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Figuur 1: overzicht glastuinbouwgebieden in Nederland 

 

 

 

 

 

 

In tabel 2 is het overzicht van de gemeenten met het grootste areaal glastuinbouw opgenomen.  
 

 

 

Gemeente Ligt in waterschap 2016 2018 2020 2021 2022 

Westland Delfland 2385 2253 2513 2572 2535 

Lansingerland Schieland en Krimpenerwaard 763 694 722 742 726 

Noordoostpolder Zuiderzeeland 249 285 334 348 384 

Zaltbommel Rivierenland 206 201 301 351 351 

Horst aan de Maas Limburg 280 251 296 346 316 

Steenbergen Brabantse Delta 165 195 192 207 296 

Peel en Maas Limburg 264 277 298 306 291 

Hollands Kroon Hollands Noorderkwartier 181 153 225 224 288 

Pijnacker-Nootdorp Delfland 231 240 250 260 266 

Zuidplas 

 

Schieland en Krimpenerwaard 232 196 224 221 242 

Tabel 2: Top 10 glastuinbouwgemeenten naar areaal cultuurgrond, 2022 (bron: CBS, landbouwtelling) 
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4. Trends in waterkwaliteit 

 

 

 

4.1 Gewasbeschermingsmiddelen in oppervlaktewater 

 

In deze monitoringronde (2024) is gebruik gemaakt van de rapportage van Deltares 
‘Gewasbeschermingsmiddelen Land- en Tuinbouw : jaarlijkse evaluatie resultaten van 2014 t/m 2023’.2 Het 
Landelijk Meetnet Gewasbeschermingsmiddelen Land- en Tuinbouw (LM-GBM) is in opdracht van het 
Ministerie van Infrastructuur en Milieu, samen met de waterschappen en Deltares in 2013 opgezet naar 
aanleiding van de Tweede Nota Duurzame Gewasbescherming 2013-2023 (Rijksoverheid, 2013). Het doel van 
het meetnet is tweeledig. Enerzijds om vast te kunnen stellen of de reductie van het aantal 
normoverschrijdingen door werkzame stoffen in gewasbeschermingsmiddelen (GBM) wordt gerealiseerd. 
Anderzijds om een verband te leggen tussen het gebruik van bepaalde GBM in de meest voorkomende 
teelten en het voorkomen van normoverschrijdingen. De metingen vinden plaats op 106 locaties waarvan er 
26 specifiek gericht zijn op de glastuinbouw (zie figuur 2). 

De teksten in deze paragraaf 4.1.1.en 4.1.2. zijn integraal overgenomen uit het rapport van Deltares2 
 

 

Figuur 2 
Overzichtskaart van de 106 meetlocaties in het LM-GBM per teeltgroep in 2019. Tussen haakjes staat het aantal meetlocaties per teeltgroep.  

 

.  

 

 

 

 

2Factsheet meetnet gewasbescherming - Unie van Waterschappen 

https://publications.deltares.nl/11210346_003_0001.pdf 

https://unievanwaterschappen.nl/publicaties/factsheet-landelijk-meetnet-gewasbeschermingmiddelen/?highlight=factsheet
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4.1.1 Normoverschrijdingen van stoffen bij alle teelten 

JG-MKN/MTR en MAC-MKN3 

Het percentage normoverschrijdende stoffen van de jaargemiddelde norm (JG-MKN/MTR) schommelt sinds 

2014 rond de 20% ten opzichte van het aantal gemeten stoffen per jaar), maar in de afgelopen drie jaren is 

het percentage lager. Zie figuur 3. Opgemerkt moet worden dat het aantal gemeten stoffen sinds 2014 

gestegen is, van 169 naar 257 stoffen in 2023, wat invloed kan hebben op het percentage 

normoverschrijdende stoffen. In absolute getallen is het aantal gemeten normoverschrijdende stoffen 

ongeveer gelijk in 2014 (36 stoffen) t.o.v. 2023 (34 stoffen), maar er in 2023 zijn er wel 88 stoffen extra 

gemeten en door verbetering van analysemethoden ook meer stoffen toetsbaar. 

 

Het percentage overschrijdende stoffen van de norm voor acute toxiciteit (MAC-MKN) is in de laatste drie 

jaren gelijk gebleven, maar ligt wel lager dan in 2014. Er zijn hierbij wel verschillen zichtbaar bij de 

meetlocaties die zijn gekoppeld aan de verschillende teelten. Zo ligt het percentage normoverschrijdende 

stoffen van de JG-MKN/MTR en de MAC-MKN voor de meetlocaties gekoppeld aan de akkerbouw, 

bloembollen en glastuinbouw in 2023 wat lager dan de voorgaande drie jaren, maar in de fruitteelt en mais 

en grasland liggen de somindexen juist iets hoger.  

 
Figuur 3: Gemiddeld percentage normoverschrijdende stoffen per teelt 

 
 
Somindex  

De somindex, een indexwaarde die wordt bepaald door per locatie de mate van normoverschrijding van de 

stoffen uit te drukken in getallen met als doel jaren met elkaar te kunnen vergelijken is in 2023 lager dan in 

2022. De somindex is daarnaast lager dan in alle voorgaande jaren (zie figuur 4). De grootste bijdrage van de 

somindex komt van de glastuinbouw en de akkerbouw. De stoffen metazachloor (herbicide), trans-

fluoxastrobin (fungicide) en esfenvaleraat (insecticide) zorgen voor de grootste bijdrage aan de index.  

 
 

 

3 JG-MKN = Jaargemiddelde Milieu Kwaliteits Norm voor langdurige blootstelling (Chronische effecten) en 
 MAC-MKN = Maximaal Aanvaarbare Concentratie Milieu Kwaliteits Norm voor kortdurende blootstelling (Acute 
effecten) 
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Figuur 4: Somindex van alle teelten 

 
 
 
 
 

4.1.2 Normoverschrijdingen van stoffen bij glastuinbouw 

JG-MKN/MTR en MAC-MKN  
Voor de glastuinbouw is de somindex voor de JG-MKN/MTR in 2023 lager is dan in 2022, hetzelfde geldt ook 
voor de MAC-MKN. Zie figuur 5 
 
Van de 105 stoffen met een JG-MKN/MTR waren er in 2023 19 stoffen (18%) die deze norm overschreden. De 
normoverschrijdingen kwamen op veel meetlocaties van de glastuinbouw voor en vaak waren er meerdere 
stoffen die de norm overschreden. Van de 50 stoffen met een MAC-MKN waren er in 2023 7 stoffen (14%) die 
deze norm overschreden, dat is gelijk aan 2022, maar 8% minder dan in 2021 en de 13% minder dan in 2020. 
 
Figuur 5: Somindex Glastuinbouw 

 
 
Somindex  

De somindex van de JG-MKN/MTR van de stoffen gemeten in de glastuinbouw was in 2023 opnieuw lager 

dan in alle voorgaande jaren vanaf 2014 ( zie figuur 6). In 2023 waren er 19 stoffen die de JG-MKN/MTR 

overschreden, in 2022 waren dat er 21. Ten opzichte van het jaar 2014 is de somindex op basis van de JG-

MKN/MTR flink lager in het jaar 2023. Ook de MAC-MKN was in 2023 lager dan in 2022 ondanks dat het 
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aantal normoverschrijdende stoffen in 2023 gelijk was als in 2022 (beide jaren 7). Het aantal 

normoverschrijdingen van >5x de norm was in 2023 echter lager dan in 2022 (3x t.o.v. 5x in 2022), waardoor 

de somindex in 2023 toch lager uitviel dan in 2022. 

 
Figuur 6: Somindex van de stoffen voor de glastuinbouw van 2014 t/m 2023 voor de JG-MKN/MTR (links) en de MAC-MKN (rechts). 

 

 
 
Uit Tabel 3 blijkt dat een groot deel van alle normoverschrijdende stoffen op alle 26 glastuinbouw locaties 

worden gemeten, met uitzondering van acequinocyl (8 van de 26 locaties), telfubenzuron (11 van de 26 

locaties), fludioxonil (13 van de 26 locaties) en mepanipyrim (21 van de 26 locaties). Van alle stoffen die op 

de advies stoffenlijst voor de glastuinbouw staan met een JG-MKN/MTR norm (105 in totaal) werden er 61 

op alle 26 locaties gemeten. 

De top 3 ranking van de MAC-MKN in 2023 bestaat uit deltamethrin, esfenvaleraat en carbendazim. 

Esfenvaleraat stond in 2022 op plek 1 en is in 2023 gezakt naar plek 2. Deltamethrin was in 2022 100% niet 

toetsbaar en kwam daarom niet voor in de ranking van de MAC-MKN. 

 

Acequinocyl staat in 2023 op plek 1 in de ranking van de somindex op basis van de JG-MKN/MTR. Deze stof 

was niet eerder normoverschrijdend, maar in eerdere jaren ook nooit toetsbaar. Imidacloprid stond in 2022 

op plek 1, maar vanwege een lager aantal normoverschrijdingen van >5x de norm heeft de stof in 2023 een 

lagere index en staat daarmee op plek 2. 

 
Tabel 3: Ranking van stoffen met normoverschrijdingen in de glastuinbouw getoetst aan de JG-MKN/MTR voor 2021 t/m 

2023 op basis van de indexwaarden [-] van de mate van normoverschrijding. De iconen in de linkerkolom geven de 

verandering van de index aan ten opzichte van 2022. Eventuele toelating van stoffen als biocide of diergeneesmiddel is 

aangegeven met een * achter de stof. 
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4.2 Nutriënten in oppervlaktewater 
 

Nutriënten in oppervlaktewater worden gemeten in het Meetnet Nutriënten Landbouw Specifiek 

Oppervlaktewater (MNLSO). Dit is in 2010 opgezet door de waterschappen, het ministerie van Infrastructuur 

en Waterstaat en Deltares om de waterkwaliteit van landbouw specifiek oppervlaktewater met betrekking 

tot meststoffen (nutriënten) te monitoren. Bestaande meetlocaties van alle waterschappen zijn geselecteerd 

voor het meetnet, waarbij alleen die locaties zijn gekozen waarbij landbouw de enige antropogene bron van 

nutriënten is. Het nadeel is dat de focus op de landbouw in zijn geheel is en niet per specifieke teeltgroep, 
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zoals dat wel bij de bestrijdingsmiddelen wordt gedaan. Het wordt dus lastiger om dit te vertalen naar de 

glastuinbouwgebieden. 

 

In algemene zin blijkt uit het MNSLO dat de stikstof- en de fosforconcentraties in de Nederlandse 

oppervlaktewateren zijn gedaald sinds begin jaren negentig. Dit dankzij de maatregelen die genomen zijn in 

de landbouw en door industrie en RWZI’s. Hoewel deze trend nog steeds doorzet, is een groot deel van de 

oppervlaktewateren in Nederland nog eutroof of potentieel eutroof. 

In de periode 2018-2021 wordt op circa 47-54% van de meetlocaties in het MNLSO nog niet aan de  geldende 

norm voor N-totaal of P-totaal voldaan. Voor het halen van de normen is voor veel gebieden echter nog een 

extra inspanning nodig. 

 

Uit de tussenevaluatie van de Kaderrichtlijn Water4 blijkt dat ondanks dat fosfor- en stikstofconcentraties in 

oppervlaktewater zijn gehalveerd sinds de jaren ’90, in 46 % van de waterlichamen de fosforconcentraties en 

in 41% van waterlichamen de stikstofconcentraties1 nog niet aan de KRW-normen voldoet. Uit de recente 

meetgegevens volgt dat er in de periode 2009-2021 verbetering optrad, maar dat er sindsdien sprake lijkt te 

zijn van stagnatie. 

De emissie vanuit landbouwgronden blijft de grootste bron van nutriënten. In 2022 draagt deze bron voor 

52 % voor stikstof en 53 % voor fosfor bij aan de totale binnenlandse emissie naar de Nederlandse wateren, 

zie onderstaande afbeelding. De te hoge nutriëntenconcentraties hebben gevolgen voor alle vier de 

biologische kwaliteitselementen fytoplankton, overige waterflora, macrofauna en vis. Overigens komen 

emissies uit glastuinbouw niet specifiek aan de orde in de tussenevaluatie. Slechts een keer komt het woord 

glastuinbouw voor en dan nog in de bijlage. Waarschijnlijk valt de glastuinbouw onder de bron ‘landbouw’. 

 

Op de websites van de afzonderlijke waterschappen is soms informatie te vinden over de nutriëntengehalten 

in de glastuinbouw. Overigens staat lang niet bij alle waterschappen een waterkwaliteitsrapportage op de 

website. De waterkwaliteitsrapportages van Hoogheemraadschap van Delfland en van Schieland en de 

Krimpenerwaard5 laten zien dat de glastuinbouw een substantieel aandeel heeft in de stikstof- en 

fosfaatconcentraties in het oppervlaktewater. Bij beide waterschappen is overigens wel een dalende trend in 

de concentraties van nutriënten waarneembaar. 

 

Conclusie: waterkwaliteit verbetert, maar het gaat langzaam en lijkt nu te stagneren?! 

 

 

 

4 Waterbeleid | Tweede Kamer der Staten-Generaal 

 

5 https://www.hhdelfland.nl/publish/pages/1125/waterkwaliteitsrapportage-2023.pdf 

https://www.schielandendekrimpenerwaard.nl/kaart/waterkwaliteit/waterkwaliteitsrapportages/wklrap_2023/ 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z21935&did=2024D51629
https://www.hhdelfland.nl/publish/pages/1125/waterkwaliteitsrapportage-2023.pdf
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5. Toepassing innovatiemaatregelen 

 
Voor de mate waarin (innovatie)maatregelen worden toegepast is gekeken naar de informatie uit de fiscale 

regeling MIA/VAMIL. Op basis van het aantal aanvragen voor water-gerelateerde maatregelen ontstaat een 

beeld van de mate van investeringen in innovatieve bedrijfsmiddelen.  

 

Gekeken is naar maatregelen die betrekking hebben op watermanagement én op vermindering van 

toepassing gewasbeschermingsmiddelen. De meest recente gegevens over het aantal aanvragen specifiek 

vanuit de glastuinbouw zijn van 2023. Tabel 4 tabel geeft een overzicht van alle water- en 

gewasbeschermingsmaatregelen in de glastuinbouw over de periode 2020-2023 met daarachter het aantal 

aanvragen per maatregel en de daarbij behorende bedragen.  

 

Met betrekking tot innovatie vinden de meeste investeringen plaats ten behoeve van de groen label kas. Een 

Groen Label Kas is een tuinbouwkas voor het bedrijfsmatig telen van tuinbouwgewassen met een lagere 

milieubelasting. Een Groen Label Kas draagt bij aan verduurzaming van de glastuinbouw en voldoet aan 

strenge milieueisen op onder meer de thema’s klimaat, energie, gewasbescherming, lichthinder en 

waterkwaliteit en -kwantiteit. Het keurmerk is ontwikkeld en wordt beheerd door SMK.6 Na een dip van de 

aanvragen in 2022, vermoedelijk de invloed van corona, is er in 2023 weer sprake van een toename van de 

investeringen in innovatiemaatregelen. 

De Milieulijst wijzigt ieder jaar, er gaan codes eraf en er komen nieuwe codes erbij, regelmatig worden ook 

de codes gewijzigd. Vanwege de (jaarlijkse) vernieuwing van de lijst kan het voorkomen dat de maatregel in 

het ene jaar wel op de lijst stond en in een daaropvolgend jaar niet meer (of omgekeerd).  

Tot 2020 was het ook mogelijk om met het certificaat ‘on the way to planet proof’ een kas te melden onder 

code F 2112. Aangezien veel kwekers in bezit zijn van dit certificaat kwamen er ook veel meldingen binnen 

voor deze code. Omdat dit certificaat ‘on the way to planet proof’ wel erg gangbaar is geworden is vanaf het 

jaar 2021 het certificaat uit code F 2112 gehaald en kunnen kwekers met dit certificaat niet meer melden 

voor code F 2112, voor deze kwekers bleef dan alleen de mogelijkheid om te melden voor code A 2113, 

waardoor het aantal meldingen voor deze code A 2113 juist weer toe is genomen. 

 

. Een eenduidige conclusie of er sprake is van toename van innovatiemaatregelen is op deze gegevens niet te 

trekken. Wel kan geconcludeerd worden dat doordat bedrijven gebruik maken van de MIA/VAMIL regeling 

innovatie bij een deel van de ondernemers onderdeel van de bedrijfsvoering is. 

 
 
 
 
 

 

 

6 https://www.milieukeur.nl/ 

https://www.smk.nl/
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Tabel 4: Overzicht van aanvragen water- en gewasbeschermingsmaatregelen MIA/VAMIL. 

 

 

6. Resultaten enquête onder handhavers/ervaringen uit het veld 

 
 

6.1 Uitgezette vragenlijsten 

Om een beeld te krijgen van wat er speelt op het gebied van handhaving en toezicht zijn vragenlijsten 

uitgezet bij de handhavers glastuinbouw van de omgevingsdiensten en waterschappen. De gebruikte 

vragenlijst is opgenomen in bijlage 1. 

Van de 27 aangeschreven omgevingsdiensten zijn 12 reacties (44 %) ontvangen waarvan 1 aangaf niet te 

kunnen reageren. 

Van de 21 waterschappen zijn 13 reacties (62%) ontvangen en 1 waterschap aangaf vanwege 

personeelsgebrek niet te kunnen reageren 

De waterschappen en omgevingsdiensten die hebben gereageerd zijn voor ca 80% omgevingsdiensten en 

waterschappen met substantieel glastuinbouw in het gebied. Dat betekent dat het beeld dat opgehaald 

wordt weliswaar indicatief, maar wel inzichtgevend is. 

 

6.2 Bedrijfsspecifieke informatie 

 

Verdeling substraat- en grondteeltbedrijven 

De respondenten is gevraagd naar het aantal bedrijven en de onderverdeling in grond- en substraatteelt. De 
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meeste respondenten hadden inzicht in het aantal bedrijven en de verdeling tussen grond- en substraatteelt. 

Deze gegevens worden gehaald uit de UO database.  

Het merendeel van de bedrijven zijn substraatbedrijven. Het aandeel (zoals door de respondenten 

aangegeven) varieert tussen 40 en 80%. Voor grondteelt is dat  tussen de 10 tot 50%. Substraatteelt is 

daarmee de meest voorkomende teelt maar in een aantal gebieden is er ook een behoorlijk aandeel van 

grondteelten.  

In de UO database kan onderscheid gemaakt worden tussen grondteelt vs. substraatteelt per waterschap of 

per omgevingsdienst of per gemeente. Dit is echter zeer tijdrovend en valt daarmee buiten de scope van 

deze monitor. 

Op basis van deze gegevens is het niet mogelijk om trend aan te geven in het percentage bedrijven en de een 

eventuele verschuiving tussen van grondteelt naar substraatteelt.  

Percentage hemelwaterbassins 

Een andere vraag betrof het percentage hemelwaterbassins bij grond- en substraatteelt. Hemelwaterbassins 

zijn wettelijk verplicht en dragen bij aan de beschikbaarheid van voldoende gietwater van voldoende 

kwaliteit. Voldoende goed gietwater draagt weer bij aan het verminderen van emissies naar het 

oppervlaktewater. (omdat langer gerecirculeerd kan worden) 

Bij de meeste bedrijven, zowel substraat als grond, is een hemelwaterbassin aanwezig. Het percentage 

varieert tussen 80 en 95%. Bedrijven die geen hemelwaterbassin hebben, maken voor hun gietwater gebruik 

van….. ??? (grondwater? Oppervlaktewater? Iets anders?) 

Een tendens is dat bij aanleg van nieuwe bedrijven of het vervangen van de huidige waterbassins er grotere 

bassins worden aangelegd. Dit geeft aan dat de ondernemers zich bewust zijn van het belang en bereid zijn 

om daarin te investeren. 

Aantal RO-installaties bij grond- en substraattelers  

Op de aanwezigheid van RO-installaties is zowel bij de waterschappen als de omgevingsdiensten weinig zicht 

op. Slechts 3 van de 14 waterschappen hebben kwantitatieve gegevens en 2 van de 9 omgevingsdiensten. OP 

basis van de schattingen van de waterschappen en omgevingsdiensten zijn bij de bedrijven tussen de 0 en 

50% RO-installaties aanwezig. Vaak wordt aangegeven dat in de eigen systemen en die van de UO geen 

betrouwbare informatie hierover te vinden is.  

 

6.3 Nalevering zuiveringsplicht 

De respondenten geven aan dat de naleving van de zuiveringsplicht over het algemeen als goed wordt 
ingeschat. De bedrijven die bij controles aangeven nullozer te zijn, zijn dat ook volgens de UO-registratie. 
Regelmatig komt voor dat bedrijven niet beschikken niet over een nullozer-verklaring. De Omgevingswet (het 
Besluit Activiteiten Leefomgeving) biedt op dit moment geen handvatten om dit af te dwingen. 
 
Ook is gevraagd of de zuivering plaatsvond via individuele of collectieve zuivering en hoeveel ondernemers in 
het geval van een collectieve zuivering daar gebruik van maken geeft het merendeel aan dat er sprake is van 
individuele zuivering. Slechts in twee situaties is sprake van een collectieve zuivering. In het ene geval zijn 
daar ca 300 bedrijven op aangesloten en in het andere 8 bedrijven. Voor de individuele zuiveringen varieerde 
de aanwezigheid tussen de 5 en 10% met in een geval 50%. 
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Een nader aandachtspunt is dat werd aangegeven dat uit de registratiesystemen niet gefilterd kan worden op 
de aanwezigheid van een zuiveringsinstallatie. Ook zijn er bedrijven die een contract hebben afgesloten met 
een mobiele zuivering. Toezicht daarop is lastig. 

Een aantal respondenten gaf aan  graag te zien dat er meer aandacht komt voor regelgeving omtrent 
nullozers en dat de data in de eigen administratie en in die van de UO te wensen overlaat. 

 

Gegevens uit UO-database  

Uit de UO database (zie tabel 5) blijkt dat van de 4857 glastuinbedrijven 3016 bedrijven (62%)  aangeven 

nullozer te zijn. Daarnaast zijn er 688 bedrijven (14%) die aangeven over een vorm van zuivering te 

beschikken. 1153 bedrijven (24%) hebben niet aangegeven of zij beschikken over een zuivering of nullozer 

zijn.  

 

Het beantwoorden van de vraag of het bedrijf voldoet aan de zuiveringsplicht is op dit moment overigens 

niet verplicht. Het is van belang dat de gegevens in de UO goed en volledig zijn ingevuld om de voortgang van 

de invulling van de zuiveringsplicht te kunnen volgen. Vanaf 2026 wordt in de wetgeving het beantwoorden 

van de vraag hoe bedrijven voldoen aan de zuiveringsplicht als verplichting opgenomen. 

 
 

Tabel 5: Overzicht voldoen aan naleving zuiveringsplicht 

 
 

6.4 Naleving en milieubewustzijn 
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In de enquête voor de bevoegde gezagen is gevraagd naar het grootste knelpunt bij de handhaving in de 

glastuinbouw. Hierbij werden onderstaande punten aangegeven: 

 

• Opslag van agrarische bedrijfsstoffen buiten de kas(bijv. lozing van percolaat in oppervlaktewater 

vanuit containers waarin groenafval is opgeslagen).  

• Verouderde kassen en/of ondernemers die willen stoppen: de kassen hebben veel lekkages en de 

ondernemers die vaak richting de pensioenleeftijd gaat  zijn niet (meer) gemotiveerd of verdienen 

niet voldoende om grote verbeteringstappen te maken.  

• . 

• Lekstromen die al dan niet via de bodem in het oppervlaktewater komen   

• onbewuste lozingen.  

• Kassen zijn niet waterdicht 

• Gedrag, nalatigheid qua onderhoud 

 

Het algemene beeld van de respondenten is dat het milieubewustzijn van de ondernemers redelijk tot goed 

is. Kanttekening die door een aantal respondenten werd gemaakt is dat de sector afwachtend en niet 

proactief is en aansporing en aandacht nodig heeft. 

 

 
6.5 Wijze van toezicht en handhaving 

Door de handhavings- en toezichtsstrategie te baseren op het te verwachten milieurisico van een bedrijf 

neemt de pakkans toe en kan efficiënter de beschikbare capaciteit ingezet worden. Op de vraag in hoeverre 

gebruik gemaakt van dit risicogestuurde toezicht geeft een deel van de respondenten  aan dat er 

risicogestuurd gehandhaafd wordt.  

Het merendeel  van de respondenten geeft echter aan dat niet te doen. Men hanteert een vaste of cyclische  

controlefrequentie waarna bedrijven die  opvallen bij surveillance, door hun aard of gedrag vaker worden 

bezocht. Dit was bij 60% van de waterschappen en 50% van de omgevingsdiensten het geval. 

 

Als reden om geen gebruik te maken van risicogestuurd toezicht werd door een aantal respondenten 

aangegeven dat voor collega's die geen glastuinbouwachtergrond hebben het lastig is om alle teelten met 

bijbehorende waterstromen en lozingsmogelijkheden te doorgronden of dat het aantal bedrijven te gering is.  

 

6.6 Kennisbehoefte en aandachtspunten 

Handhaving op de glastuinbouw is een specialisme. Als dit specialisme ontbreekt is het maar de vraag of de 

inspanning ook effectief genoeg is.  Gevraagd is naar de behoeften van de handhavers op het gebied van 

kennisontwikkeling.  
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Een groot deel van de respondenten geeft aan een kennisbehoefte te hebben. Aangedragen onderwerpen 

zijn: 

 

• Meer kennis van de benodigdheden van verschillende teelten. Is het bijv. aannemelijk dat teelt X 

inderdaad kan plaatsvinden zonder te lozen? Past een opgegeven hoeveelheid meststoffen bij de 

verwachting voor een bepaalde teelt?  

• Handhaving in glastuinbouw vraagt om veel kennis. Deze kennis wordt door de jaren heen 

verzameld. Voor nieuwe medewerkers is het lastig om deze kennis op te doen. Mogelijkheden voor 

scholing/training/uitwisseling? 

• Handhaven op lekkages, duidelijkere regels dan zorgplicht. En het beter kunnen aanpakken van 

huurkassen. 

• Hoe gaan we om met lozingen i.v.m. virusdruk / calamiteiten, voorkeursvolgorde van lozen bij te 

geringe rioolcapaciteit. 

• Sparren over specifieke casussen. Bijv. buitenteelt/ containerveld.  

• Uitleg en kennis over het gebruik van de informatie in de UO-database t.b.v. handhaving. 

 

Aandachtspunten die door de respondenten aanvullend op de vragenlijst zijn aangegeven zijn: 

 

• Waterkwaliteit monitoren d.m.v. sensoren is de enige manier om lekkages of ongewenste lozingen 

vast te stellen.  

• Uitbreiden van de UO-registratie  met meer datavragen (WKK, Assimilatiebelichting, bassins, silo's 

etc.), zodat de data die via de vragenlijst wordt opgehaald, op die manier kan worden verzameld. 

• Een aantal respondenten gaf aan dat als gevolg van capaciteitsproblemen de handhaving de 

afgelopen jaren niet of slechts beperkt heeft plaatsgevonden. 

 
6.7 Resultaten uitvraag rioleringscapaciteit bij glastuinbouwgemeenten  

 
De ambitie van de glastuinbouw is nagenoeg nulemissie, omdat niet alle waterstromen hergebruikt kunnen 

worden. Voor de resterende afvalwaterstromen is lozen op de riolering de voorkeursroute en deze lozingen 

zullen ook na 2027 blijven bestaan. In het Activiteitenbesluit Milieubeheer was een uitzondering opgenomen 

voor die situatie waarin het gemeentelijk rioleringsstelsel onvoldoende capaciteit heeft om de lozingen van 

de glastuinbouwbedrijven te verwerken. In die gevallen mag het bedrijf rechtstreeks lozen op het 

oppervlaktewater. In het inmiddels van kracht zijnde Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL) is deze 

uitzondering niet meer opgenomen. Vanuit de Omgevingswet/het BAL zijn lozingen op het oppervlaktewater 

na 2027 niet meer toegestaan. Behalve als hierover iets is opgenomen in de waterschapsverordening. Er kan 

na 2027 dus alleen worden geloosd op riolering (of bijv. afvoeren per as of niet lozen). Om die reden is het 

van belang dat in gebieden waar lozing op het riool nog wel aan de orde kan zijn de capaciteit op orde is. 
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Ook kan het zijn dat het aanbod en samenstelling van het afvalwater vanuit de glastuinbouw niet goed zijn 

afgestemd op de verwerkingscapaciteit van het rioleringssysteemsysteem. Dit leidt tot ongewenste lozingen 

van vervuild afvalwater op het oppervlaktewater.  

Beide situaties zijn onwenselijk met het oog op het behalen van de doelstellingen van de Kaderrichtlijn Water 

in 2027. Om te bepalen of deze emissieroute een (belangrijke) rol speelt bij normoverschrijdingen in het  

oppervlaktewater is in 2023 door het PDG een korte enquête uitgezet onder glastuinbouwgemeenten. De 

vragen hadden betrekking op het aantal aansluitingen en het inzicht in de mate van ongewenste lozingen 

vanuit het rioleringssysteem. De gebruikte vragenlijst en een samenvatting van de antwoorden is opgenomen 

in bijlage 2. 

In totaal zijn 40 gemeenten benaderd. Daarvan hebben er 19 gereageerd op de uitvraag. 

De mate waarin de gemeenten zicht hebben of het rioleringssysteem toereikend is of dat er al of niet sprake 

is van ongewenste lozingen (ofwel door overstorten dan wel illegale lozingen) is zeer wisselend. Het beeld is 

dat het inzicht relatief beperkt is en dat een kwantitatieve onderbouwing in veel gevallen ontbreekt. Het 

vermoeden dat er sprake is van oneigenlijk gebruik van de riolering of dat er anderszins sprake is van 

emissies naar het oppervlaktewater is bij een groot deel van de respondenten aanwezig. 

Ook valt op dat in 3 gevallen naar het waterschap wordt verwezen (dat de gemeenten er geen zicht op heeft 

Dit terwijl het waterschap hier geen bevoegdheid voor heeft omdat het hier gaat om indirecte lozingen en 

die vallen onder de verantwoordelijkheid van de gemeenten. 

Op basis van de beperkte steekproef is het desondanks gerechtvaardigd om aan te nemen dat de bijdrage 

van de route van emissies naar het oppervlaktewater via het rioleringssysteem nader onderzoek en actie 

rechtvaardigt. 
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7. Samenvattende reflectie en aanbevelingen 

 
7.1 Reflectie 

 

Algemeen 

Het aantal glastuinbouwondernemers laat een daling zien, de gemiddelde bedrijfsgrootte neemt echter toe. 

Daarmee is de sector als geheel gegroeid en is er sprake van schaalvergroting. Schaalvergroting kan een kans 

zijn voor verdere professionalisering en investeringen t.b.v. het beperken van emissies richting 

oppervlaktewater, bodem en riolering. 

 

Trends in waterkwaliteit 
Op basis van de overschrijdingsindex van alle stoffen(zie par 4.1) is een dalende trend waarneembaar van de 

concentraties gewasbeschermingsmiddelen in het oppervlaktewater. Dat geldt zowel voor de norm op basis 

van de jaargemiddelde MilieuKwaliteitsNorm voor langdurige blootstelling (JG-MKN)  als de Maximaal 

Aanvaarbare Concentratie MilieuKwaliteitsNorm voor kortdurende Blootstelling (MAC-MKN).  

Dat neemt niet weg dat ten opzichte van de andere landbouwsectoren de glastuinbouw samen met de 

akkerbouw al jaren de sector met de grootste bijdrage aan de som-index. laat zien van alle teelten. 

Van de top 10 stoffen van alle teelten die de hoogste index hebben op basis van aangetroffen concentratie en 

aantal locaties waar de stof is aangetroffen zijn 3 stoffen te relateren aan de glastuinbouw. 

 

Naleving zuiveringsplicht 

Uit de reacties van de bevoegde gezagen komt een beeld naar voren dat de zuiveringsplicht goed wordt 

nageleefd. Dit wel met het voorbehoud dat ook een aantal maal wordt aangegeven dat deze gegevens niet 

altijd in de UO-database terug zijn te vinden. Dat is in lijn met het beeld uit de UO-database zelf waar uit 

blijkt dat niet alle bedrijven aangeven of ze voldoen aan de zuiveringsplicht (en van de bedrijven die dat wel 

aangeven slechts 14% aangeeft over een zuivering te beschikken. Dat leidt tot een beeld dat de 

zuiveringsplicht mogelijk minder goed wordt nageleefd en dat ook de registratie en de controle daarop niet 

waterdicht lijkt. 

 

Naleving en milieubewustzijn 

Op basis van de reacties van de bevoegde gezagen is geen eenduidige uitspraak te doen over het 

nalevingsgedrag bij de ondernemers. De meeste knelpunten die worden genoemd liggen bij lekstromen, 

nullozers en onvolledige gegevens. 

 

Risicogestuurd toezicht 

Risicogestuurd toezicht is nog geen algemene aanpak bij handhaving. Meerdere oorzaken worden daarvoor 

aangegeven waaronder capaciteitstekort en ontbreken van kennis. 
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Informatie en kennisbehoefte 

Om te kunnen bepalen welke en maatregelen het meeste effect sorteren is het van belang om te weten waar 

de grootste knelpunten zitten en waardoor deze veroorzaakt worden. Dit vraagt om goede basisinformatie. 

Op basis van deze periodieke monitoring blijkt dat hier nog stappen ingezet kunnen worden. Zo is de 

ontsluiting en koppeling van de nutriëntenconcentraties in oppervlaktewater in relatie tot de glastuinbouw 

een aandachtspunt. Zo is er bijvoorbeeld geen overlap tussen meetpunten vanuit het Meetnet Land- en 

Tuinbouw (LM-GBM) en die van de bestrijdingsmiddelenatlas. In het verlengde daarvan kan betere 

ontsluiting van de waterkwaliteitsgegevens van de individuele waterschappen in combinatie met de vertaling 

daarvan naar landelijke trends ook leiden tot beter inzicht. Ook het benutten van de UO database ten 

behoeve van vergroten van inzicht kan verder benut worden. 

 

 
7.2 Aanbevelingen 

 

 

Informatie op orde 

 

• Betere ontsluiting en koppeling van de waterkwaliteitsgegevens van de glastuinbouwwaterschappen 

om een landelijk beeld voor nutriënten op te kunnen stellen en gedetailleerder inzicht te krijgen in 

de trends in gewasbeschermingsmiddelen. 

 

• Het is van belang dat de gegevens in de UO goed en volledig zijn ingevuld om de voortgang van de 

invulling van de zuiveringsplicht te kunnen volgen. Vanaf 2026 wordt in de wetgeving het 

beantwoorden van de vraag hoe bedrijven voldoen aan de zuiveringsplicht als verplichting 

opgenomen. 

 

• Inzetten op verdere optimalisatie van het gebruik en inrichting van de UO-database kan bijdragen 

aan effectievere en efficiëntere handhaving. Tegelijkertijd is toezicht en handhaving in combinatie 

met druk vanuit de sector zelf nodig om het belang van het aanleveren van de gegevens te blijven 

benadrukken. 

 

• Nader onderzoek en actie naar de bijdrage van de route van emissies naar het oppervlaktewater via 

de gemeentelijke rioleringssystemen. 

 
 

 
Toezicht en handhaving 

• Met oog op risico gestuurde handhaving is focus nodig op voorkomen lekstromen, bedrijven die niet 

verder willen/kunnen investeren, actualiseren status nullozers en grondteelten. 

 

• Samenwerking in de regio helpt om de regio specifieke knelpunten (maar ook kansen) beter in beeld 

te krijgen en daar vervolgens een actie op in te zetten. Een optie is om als overheden en sector 
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gezamenlijk een handhavingsstrategie op te stellen. Het recent afgeronde IBP-VTH programma biedt 

daar handvatten voor. Dit in combinatie met een aanpak waarin ondernemers elkaar aanspreken 

wanneer uit handhavingsresultaten en/of regionale monitoringsresultaten blijkt dat de 

waterkwaliteit in hun omgeving niet verbeterd of verslechterd. 

 

 

Kennisontwikkeling 

• Inzetten op kennisontwikkeling bij handhavers, met name in de regio’s buiten het Westland. 

Dit regionaal en in samenwerking tussen gemeenten en waterschappen oppakken en daarbij gebruik 

maken van de samenwerking op landelijk niveau, o.a. via PDG.  

 

• In aanvulling daarop kunnen waterschappen en omgevingsdiensten met veel glastuinbouwexpertise 

in samenwerking met de sector een protocol voor risicogestuurd toezicht en handhaving opstellen en 

deze ter beschikking stellen aan de collega’s in de regio’s met minder expertise 
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Bijlage 1: Vragenlijst handhavers omgevingsdiensten en 
waterschappen 
 
 

 

  

Monitoring ontwikkelingen glastuinbouwsector

Naam organisatie:

Naam medewerker:

Datum:

Vraag Omschrijving vraag Antwoord

Bedrijfsspecifieke informatie

1 aantal glastuinbouwbedrijven in uw gebied

2a  % grondteelt in gebied

2b  % substraatteelt in gebied

3a % hemelwaterbassins bij grondteelt

3b % hemelwaterbassins bij substraatteelt

3c1 Worden bij nieuwe bedrijven grotere hemelwaterafvoerbassins aangelegd?

3c2 Indien ja, is het mogelijk om een inschatting van de omvang/grootte te geven

4a % substraatbedrijven dat recirculeert

4b1 % grondteelten met drainagestelsel

4b2 % van grondteelten met drainagestelsel dat recirculeert

5a aantal RO-installaties bij grondtelers

5b aantal RO-installaties bij substraattelers

5c of schatting aantal RO-installaties bij glastuinbouwbedrijven

6a zijn er alternatieve waterbronnen voor (brak) grondwater

6b zo ja welke zijn dat

7 kunt u schetsen hoe de zuiveringsplicht wordt nageleefd in uw gebied

7a wordt dat nageleefd via individuele of collectieve zuivering

7b indien via collectieve zuivering hoeveel ondernemers maken daar gebruik van

7c hoeveel zuiveringsinstallaties zijn er uw gebied

7d eventuele aanvullende opmerkingen en reflecties

Handhaving en toezicht

8 wat is grootste knelpunt qua naleving in glastuinbouw

9a hoe is milieubewustheid van ondernemers: erg goed /  goed / redelijk / slecht / erg slecht

9b eventuele toelichting

10 wordt er voor de glastuinbouwbedrijven op basis van risico's de te controleren bedrijven bepaald

11 Welke vragen en behoefte heb je als handhaver op het gebied van kennisontwikkeling en  op welk 

aandachtsgebied hebben de vragen betrekking

12 eventuele vermeldenswaardigheden
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Bijlage 2: Vragenlijst en samenvatting antwoorden 
onderzoek rioleringscapaciteit glastuinbouwgemeenten 
 

Vraag 1:  

Zijn de glastuinbouwbedrijven binnen uw gemeente aangesloten op het gemeentelijk rioleringsstelsel? 

Bij alle gemeenten is sprake van aansluiting van de bedrijven op de riolering. Meestal via een pers of 

drukriolering. 

In de meeste gevallen gaat het hier om een aansluiting voor huishoudelijk afvalwater en is de capaciteit 

meestal te klein voor de afvoer van industriewater. Daarbij wordt dan ook aangegeven dat indien toch 

geloosd wordt het systeem ontregeld raakt. 

Vraag 2: 

Indien ja, kunnen de bedrijven naast huishoudelijk afvalwater ook bedrijfsafvalwater lozen op de 

riolering? Bij beantwoording van deze vraag graag een benadering van de lozingscapaciteit opgeven (b.v. 

0,1 – 0,2 m³/u/ha glasoppervlak). 

In de meeste gemeenten ligt een drukrioleringssysteem. Een drukrioleringssysteem heeft een beperkte 

capaciteit en is niet geschikt om naast huishoudelijk afvalwater ook bedrijfsafvalwater te ontvangen en 

transporteren. Een behoorlijk aantal van de gemeenten geeft aan dat de capaciteit van het rioolsysteem niet 

toereikend is voor bedrijfsafvalwater. 

Vraag 3: 

Is er sprake van een ongewenste lozing vanuit het rioleringssysteem op het oppervlaktewater als gevolg 

van het aanbod van afvalwater uit de glastuinbouw? 

Het merendeel van de gemeenten geeft aan dat dat er incidenteel lozingen plaatsvinden, meestal bij 

teeltwisseling of als gevolg van hevige regenval. In de laatste situatie is het vermoeden dat bedrijven de 

hemelwaterafvoer hebben aangesloten op hun bedrijfsafvalwatersysteem. 

In een aantal gevallen wordt verwezen naar het waterschap en tegelijkertijd aangegeven dat de gemeente 

daar geen zicht op heeft. 

De reactie van één gemeente  is integraal toegevoegd omdat het een beeld schetst van hoe het vaker in de 

praktijk zou kunnen gaan. 

Reactie gemeente: Ja, zeer waarschijnlijk. Bij controles, onder andere van starts en stops en looptijden van 

gemalen onder droogweer- en regenweeromstandigheden blijkt dat bedrijven vermoedelijk hemelwater 

hebben aangesloten op hun bedrijfsafvalwatersysteem. Daarnaast vermoeden we uit recent onderzoek dat 

niet alle zelfbenoemde nullozers echt nullozers zijn vanwege het grote aantal starts en stops of lange 

looptijden van sommige gemalen bij nullozers. Dit beeld is niet goed te relateren aan alleen een sanitaire 

afvoer. Het lijkt er op basis van de nu verzamelde gegevens ook op dat, zeker bij teeltwisselingen meer wordt 

afgevoerd dan 0,5 m3/ha/h en dus onvoldoende gebufferd wordt. Over directe ongewenste lozingen op 

oppervlaktewater gaat het waterschap, daar hebben wij in principe weinig zicht op als gemeente. Maar 

bovenstaande lozingen op het rioolsysteem leiden tot een groter aantal indirecte lozingen (overstortingen) 
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van de riolering naar oppervlaktewater. De gemeente bereidt nu maatregelen voor in samenwerking met de 

omgevingsdienst. Allereerst in de vorm van nader onderzoek. 

 

Vraag 4: 

Is er sprake van een ongewenste lozing vanuit het rioleringssysteem op het oppervlaktewater als gevolg 

van het aanbod van afvalwater uit de glastuinbouw? 

 

Een deel van de gemeenten heeft geen antwoord gegeven op deze vraag. Een ander deel zegt daarin geen 

inzicht te hebben. Uit de reacties van de overige gemeenten is geen eenduidig beeld te halen. Sommige 

geven wel aan dat er ongewenste lozingen zijn, andere verwachten van niet. 

 


