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1. Inleiding 

De laatste jaren is er sprake van een duidelijke maatschappelijke tendens naar verduurzaming in brede zin. 
De glastuinbouwsector in Nederland is een innovatieve sector en wil steeds verder verduurzamen en 
producten blijven leveren die aan de maatschappelijke vraag voldoen. Zo voldoet zij ook aan de 
milieuwetgeving die in toenemende mate circulaire productie met minimale negatieve milieueffecten eist.  
Water is cruciaal. Door klimaatverandering en milieueisen wordt goed gietwater schaarser. Optimaliseren 
van hergebruik, ontwikkelen van innovatieve technieken en het sluiten van de waterkringloop op bedrijfs- of 
gebiedsniveau bieden toekomstgerichte oplossingen.  
Het Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG), gestart in 2010 als vervolg van het doelgroep-overleg dat het 
convenant Glastuinbouw en Milieu uitvoerde, werkt aan een constructieve aanpak van duurzaamheid voor 
de sector. De gemaakte afspraak is hierbij: een (nagenoeg) nul emissie van meststoffen en 
gewasbeschermingsmiddelen vanuit de glastuinbouw in 2027 om zo bij te dragen aan het behalen van de 
doelen van de Kaderrichtlijn Water.  

Het PDG is een samenwerkingsplatform van de aangesloten organisaties. De activiteiten van het PDG zijn er 
op gericht om in 2027 een (nagenoeg) nul emissie te bereiken. Dat doet het PDG door het signaleren van 
relevante ontwikkelingen en meekoppelkansen en vervolgens te stimuleren, aanjagen en initiëren.  

Terugkijkend naar 2024 kan geconstateerd worden dat de in 2022 in gang gezette focus op het identificeren 
van de goede dingen om te doen en vergroten van de effectiviteit door alert te zijn op meekoppelkansen zijn 
vruchten begint af te werpen. De rol van het PDG in de afgelopen periode was vooral gericht op aanjagen, 
agenderen en aanspreken. Daardoor is het onderwerp waterkwaliteit in de glastuinbouw niet alleen een 
onderwerp bij de individuele organisaties maar staat het ook op de landelijke bestuurlijke agenda. Dit was 
niet mogelijk geweest zonder de intensieve samenwerking van alle in het PDG vertegenwoordigde partijen. 
Helaas moeten we nog wel constateren dat, ondanks dat vele en goede stappen gezet zijn richting een 
emissieloze kas en daarmee verbetering van de waterkwaliteit, de doelstelling nog niet is bereikt. Dat 
betekent dat ook in 2025 de in het PDG vertegenwoordigde partijen samen de schouders blijven zetten 
onder het bewerkstelligen van de noodzakelijke acties. 

In het nu voorliggende jaarverslag doen wij verslag van de activiteiten en resultaten over het afgelopen jaar.  

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de activiteiten en resultaten gericht op het bereiken van nagenoeg nul-
emissie. In hoofdstuk 3 wordt verslag gedaan van de governance van de stuurgroep en de 
managementgroep van het PDG.  Een verantwoording van de financiën is opgenomen in hoofdstuk 4. 
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2. Beschrijving activiteiten en resultaten in 2024 

 
2.1 Kernboodschap en thema’s PDG 2024 

 

 

Om nagenoeg nullozing te bereiken wordt gewerkt langs de lijn van een viertal sporen die allen bijdragen 
aan het doelbereik. Dit zijn (in willekeurige volgorde):  
 
● adequate wet- en regelgeving 
● voldoende en effectief toezicht en handhaving 
● voorlichting 
● innovatie en ontwikkelen nieuwe technieken 

 
Parallel daaraan zet het PDG waar mogelijk in op het onder de aandacht brengen van de urgentie en 
noodzakelijke acties middels lobby- en netwerkactiviteiten. 
 

2.2 Activiteiten PDG 2024 
 

In 2024 heeft het PDG de onderstaande werkzaamheden en acties uitgevoerd. 
 

Definitie nullozing vastgesteld 
Zowel bij het overleg over de definitie van “nagenoeg nullozing” in het kader van de emissienormen voor 
stikstof, als in het overleg van de beleidsgroep van de Uitvoeringsorganisatie (UO) bleek er behoefte aan een 
duidelijke definitie van het begrip nullozing.  
In de praktijk wordt de term nullozing voor verschillende emissies gebruikt. Er zijn verschillende werkvelden 
te onderscheiden waarvoor nullozing van belang is en daardoor is er spraakverwarring ontstaan. Deze 
verwarring is weg te nemen door een alomvattende definitie van nullozing met daarbij een aantal 
verbijzonderingen gedifferentieerd naar werkveld.  
Door het PDG is in 2023 een concept definitie      opgesteld voor nullozing. Deze definitie is vervolgens 
besproken met de partijen uit het Hoofdlijnenakkoord en verder aangescherpt. De definitie is in 2024 door 
de stuurgroep PDG vastgesteld en via de website Glastuinbouw Waterproof gecommuniceerd (Duidelijkheid 
over definitie nullozing 
 
 

Kernboodschap PDG 
In het PDG werken rijks- en regionale overheden en de glastuinbouwsector samen aan het verminderen van 
emissies naar oppervlaktewater, bodem, grondwater en riolering. Het PDG roept partijen op om actie te 
ondernemen, randvoorwaarden te creëren en onderling strategieën en werkwijzen af te stemmen. Daarmee jaagt 
zij de verduurzaming van de sector en de verduidelijking en naleving van het beleid aan. Het PDG acteert op 
ambtelijk en bestuurlijk niveau en faciliteert de communicatie met- en richting de glastuinbouw en andere 
stakeholders.  
De glastuinbouwsector heeft zich uitgesproken om in 2027 het niveau van nagenoeg nul emissies van 
gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten te bereiken. Dit is een belangrijke stap om de 
oppervlaktewaterkwaliteit te verbeteren en om het behalen van de doelen van de Europese Kaderrichtlijn Water 
(KRW) en de Europese Nitraatrichtlijn dichterbij te brengen. Sector en overheden spannen zich in het kader van het 
PDG in om oorzaken van normoverschrijdingen te achterhalen en resterende emissieroutes op te sporen, zodat de 
emissies van gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten uit glastuinbouwbedrijven worden teruggedrongen tot 
nagenoeg nul.  

 

(https:/www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/duidelijkheid-over-definitie-van-nullozing/#_)
(https:/www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/duidelijkheid-over-definitie-van-nullozing/#_)
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Gezamenlijk commitment verbetering waterkwaliteit glastuinbouw  
Het PDG heeft gereflecteerd op de werkwijze van het PDG, de samenwerking, de voortgang van het 
actieprogramma en hetgeen het PDG onderscheid van de vele andere initiatieven om de emissies naar het 
oppervlaktewater te verminderen.  
De meerwaarde van het PDG is dat de belangrijkste partijen, inclusief de sector zelf, samenwerken aan het 
bereiken van een nulemissie. Hiermee onderscheidt het PDG zich van veel andere initiatieven en 
overlegstructuren. Verkend is op welke wijze deze meerwaarde van het PDG meer centraal gesteld kan 
worden. Immers, wanneer partijen samen de schouders zetten onder het vraagstuk - er sneller en grotere 
stappen gezet kunnen worden dan wanneer een partij het alleen moet doen. Daarmee komen de 
noodzakelijke acties eerder tot uitvoering en partijen in beweging. Deze verkenning heeft geresulteerd in de 
notitie ‘Samenwerken vanuit verantwoordelijkheid’. 
 
De notitie ‘Samenwerken vanuit verantwoordelijkheid’ heeft een nauwe relatie met de uitnodiging die de 
minister van IenW in het BO water van 10 april 2024 heeft gedaan. Hij vroeg betrokken partijen om voor 1 
juni een set aan maatregelen te identificeren ter verbetering van de waterkwaliteit in de 
glastuinbouwgebieden. Hij gaf aan dat aanvullende maatregelen nodig zijn om de emissies van 
gewasbeschermingsmiddelen en nutriënten in glastuinbouwgebieden omlaag te krijgen. Eigenstandige 
maatregelen door afzonderlijke partijen zijn niet afdoende. De sector en de Unie van Waterschappen 
hebben daarop een brief gestuurd waarin ze aangegeven welke maatregelen zij gaan oppakken. De VNG en 
IPO hebben mondeling een toezegging gedaan in het BO Water van 10 juli. In het BO water van 10 juli is door 
betrokken partijen een gezamenlijk commitment op de aangeleverde  set van maatregelen afgesproken. 
 
Het PDG heeft in nauwe samenwerking met RBO Rijn West de lopende en nieuw op te starten maatregelen 
geagendeerd voor het BO KRW van begin 2025. Via het BO KRW kunnen afspraken over de uitvoering van de 
maatregelen tot op politiek niveau worden vastgelegd. Hiermee wordt geborgd dat partijen hun 
verantwoordelijkheid nemen en hun bevoegdheden benutten. En tegelijk wordt de bestuurlijke 
betrokkenheid bij de voortgang geborgd.   
De agendering in het BO KRW  kwam voort uit het, op initiatief van RBO Rijn West georganiseerde,  
rondetafelgesprek op 8 november 2024. Daar hebben vertegenwoordigers van de glastuinbouw, de 
afzetketen, LVVN, IenW, PDG, gemeenten en waterschappen gesproken over waterkwaliteit in relatie tot 
glastuinbouw. Alle aanwezige partijen onderschreven de urgentie, gaven inzicht in de acties die ze hebben 
lopen en toonden motivatie om een verdere impuls te geven aan de waterkwaliteit in 
glastuinbouwgebieden. Geconstateerd is dat vanwege de benodigde snelheid en om de meeste impact te 
behalen, het belangrijk is om de bestaande structuren -Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG), 
koepelorganisaties en de RBO’s- te benutten.  
 
Het Platform Duurzame Glastuinbouw heeft aangeboden om de verzamelde acties nader uit te werken tot 
een sluitende aanpak, met heldere doelstellingen. Ook biedt het PDG aan om de maatregelen en acties te 
monitoren, aan te jagen en indien nodig te escaleren naar het BO KRW. Besluitvorming over deze aanpak en 
de bijbehorende maatregelen is voorzien voor de vergadering van BO KRW in januari 2025. 
 
Periodieke monitor Glastuinbouw  
Het Platform Duurzame Glastuinbouw heeft in september 2011 een systematiek van monitoring vastgelegd 
om inzicht te verkrijgen in de stand van zaken rondom waterkwaliteit. De insteek was om inzicht te krijgen in 
de voortgang van doelen en activiteiten voor de komende jaren in het licht van het einddoel: een (nagenoeg) 
nullozing vanuit de glastuinbouw. 
 
Een nulmeting is in het najaar van 2011 uitgevoerd. De frequentie van de monitoring is eens in de drie jaar 
(2011-nulmeting, 2014). Na 2014 is vertraging ontstaan in de frequentie van monitoring. In de zomer van 
2021 is weer een monitoring uitgevoerd, waarvan de resultaten in een nooit gepubliceerde notitie zijn 
weergegeven.  
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De stuurgroep heeft in de vergadering van 24 april 2024 aangegeven dat het hebben van een actueel beeld 
waardevol is. Met de opgedane inzichten kunnen we beter prioriteren en focussen van de voor het bereiken 
van nulemissie benodigde acties. Middels het uitzetten van vragenlijsten bij de handhavers van de 
waterschappen en omgevingsdiensten is informatie uit het veld verzameld. Daarnaast is aanvullende 
informatie verzameld over o.a. de waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden. 
Eind 2024 zijn de resultaten gepresenteerd in de stuurgroep. De rapportage is begin 2025 opgeleverd 
Periodieke monitor waterkwaliteit glastuinbouwgebieden 
 
Aanpassingen Besluit Activiteiten Leefomgeving 
Voor goed huisvaderschap en adequate toezicht en handhaving is sluitende wet- en regelgeving van belang. 
Wanneer geconstateerd wordt dat op onderdelen verbetering mogelijk is, pakt het PDG deze op en 
formuleert de gewenste wijziging richting het ministerie van IenW. Voorbeelden hiervan die in 2024 zijn 
aangekaart zijn: de registratieplicht voor nullozers, bewijsvoering bij het gebruik van mobiele zuivering en 
het herstel van de verplichte periodieke controle van watermeters (invoering per 2026). In 2025 zijn de 
aangescherpte emissienormen officieel ingegaan. 
 
Vanuit het oogpunt van goed huisvaderschap is borging van een lekdichte kas een belangrijk onderwerp. In 
dat kader heeft het PDG overlegd met de vertegenwoordigers van de AVAG en HortiQ. Uitkomst was dat 
verplichte HortiQ certificering voor nieuwe kassen gewenst is. Het belangrijkste voordeel daarvan is dat de 
HortiQ certificering een bepaalde kwaliteit van de watertechnische installatie garandeert. Bijkomend 
voordeel is dat het gezien kan worden als erkende maatregel (= borging) om te voldoen aan de voorschriften 
voor de opslag van (milieu)gevaarlijke meststoffen. Ook maakt het voor de ondernemer gemakkelijker om 
aan te tonen dat hij de juiste maatregelen heeft genomen. 
Het voornemen is om de verplichting voor de certificering via het BAL te regelen. Daarna kan de 
aanwezigheid van een gecertificeerde installatie worden bijgehouden in het UO. Opname in BAL is voorzien 
voor de aanpassingen die in 2027 ingaan. 
 

Inventarisatie rioleringscapaciteit gemeenten 
Het rioleringssysteem is een van de mogelijke emissieroutes vanuit de glastuinbouw naar het 
oppervlaktewater.  Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet zijn m.i.v. 2027 lozingen op het 
oppervlaktewater niet meer toegestaan. Gemeenten moeten zorgdragen dat bedrijfsafvalwater van 
glastuinbouw via de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd naar de zuivering. Naast de capaciteit van de 
riolering is ook goed beheer en onderhoud van de riolering van belang om emissie vanuit de riolering naar 
oppervlaktewater te beperken. Nog niet overal ligt riolering, of heeft de riolering voldoende capaciteit om 
het afvalwater af te voeren. Om te bekijken hoe de stand van zaken in Nederland is m.b.t. riolering voor de 
glastuinbouw heeft het PDG in 2023 een vragenlijst uitgezet bij de glastuinbouw gemeenten. Van de 40 
gemeenten hebben er 19 gereageerd.  
 
De mate waarin de gemeenten zicht hebben of het rioleringssysteem toereikend is of dat er al of niet sprake 
is van ongewenste lozingen (ofwel door overstorten dan wel lekkages e.d.) is zeer wisselend. Het beeld is dat 
het inzicht relatief beperkt is en dat een kwantitatieve onderbouwing in veel gevallen ontbreekt. Het 
vermoeden dat er sprake is van onjuiste aansluitingen op de riolering of dat er anderszins sprake is van 
emissies naar het oppervlaktewater is bij een groot deel van de respondenten aanwezig. 
 
Op basis van deze beperkte steekproef is het desondanks gerechtvaardigd om aan te nemen dat als gevolg 
van het ontbreken van riolering of onvoldoende rioleringscapaciteit stoffen uit de glastuinbouw in het 
oppervlaktewater kunnen komen. In het BO Water van 10/7/24 is afgesproken dat het ministerie van IenW 
in 2025, in samenwerking met de gemeenten, de beschikbare riolering capaciteit in de 
glastuinbouwgebieden gaat inventariseren.  
 

(https:/www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/ondanks-verbetering-waterkwaliteit-is-halen-krw-doel-nog-niet-in-zicht/#_) .
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Emissienormen 2026 e.v.nagenoeg nulemissie meststoffen 
In 2010 is binnen het Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG) afgesproken dat de glastuinbouw streeft naar 
nagenoeg nul-emissie van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen naar oppervlaktewater, riolering en 
bodem in 2027. Deze afspraak is gemaakt om de waterkwaliteit te verbeteren en daarmee te voldoen aan de 
Europese Kaderrichtlijn Water.  
Om de nagenoeg nul-emissie te reguleren is voor de substraatteelten een stelsel van emissienormen 
opgezet. De normen zijn opgenomen in het Besluit Activiteiten Leefomgeving (BAL) met de bedoeling om de 
normen elke drie jaar aan te scherpen.  
 
In 2023 is op basis van een aanvullende evaluatie besloten om de normen voor 2024-2025 vast te stellen. 
Om te bepalen welke normen voor 2026-2027 en na 2027 (nagenoeg nul-emissie) haalbaar zijn heeft de 
stuurgroep in 2024 besloten om te kiezen voor een onderscheid in emissienormen voor lozing op riolering en 
oppervlaktewater. Deze worden verankerd in de landelijke wetgeving. Vanaf 2033 is het streven dat de 
emissienorm voor het lozen op oppervlaktewater 0 kg N/ha/jaar bedraagt of hooguit een waarde die volgens 
het waterschap toelaatbaar is binnen de doelen van de Kaderrichtlijn Water. De hoogte van deze normen 
wordt middels gebiedsprocessen bepaald. 
 
Voor een nadere onderbouwing van de normen voor 2026 en 2027 is in 2024 een uitvraag gedaan bij de 
Wageningen Universiteit. De resultaten daarvan zijn in 2025 gereed. 
 
Bijdrage PDG aan challenge van Greenports Nederland 
Greenports Nederland in samenwerking met het Platform Duurzame Glastuinbouw en het ministerie van 
Infrastructuur en Waterstaat hebben een challenge uitgeschreven voor innovatieve ideeën op het gebied 
van verbetering van waterkwaliteit en watermanagement. Division Q en Delphy hebben de Innovatieprijs 
Waterkwaliteit en Watermanagement gewonnen. Division Q met de technische innovatie ‘De transparante 
tuinder’ en Delphy met de sociale innovatie QMS Water. ( Division Q en Delphy winnen Innovatieprijs 
Waterkwaliteit en Watermanagement: Glastuinbouw Nederland) 
 
 
Onderzoek kwantificering emissies waterige reststromen 
Op basis van het eind 2023 opgeleverde rapport van Wageningen University & Research, BU Glastuinbouw 
over de kwantificering van de emissies van waterige reststromen is door het PDG in 2024 in beeld gebracht 
welke vervolgacties opgestart moeten worden. De acties daaruit zijn opgenomen in het werkplan voor 2025. 
Het betreft o.a.: 
 

- het uitrollen van het gebruik van de virtuele lysimeter; 

- actie zetten op het aanvullend zuiveren van enkele overige waterstromen 

- Middels overleg met de leveranciers van de teeltsystemen druk zetten op het zetten van stappen om 
het  jaarlijks onderhoud  van de systemen, met name de watertechnische installaties, te borgen.      

 

Versterken kennis toezicht en handhaving 
Toezicht en handhaving zijn belangrijke instrumenten om de situaties in beeld te brengen waar niet 
toegestane emissies plaatsvinden en de ondernemer aan te spreken om herhaling in de toekomst te 
voorkomen. Toezicht en handhaving in de glastuinbouw vraagt specifieke kennis en expertise vanwege de 
complexe systemen in de kas. Met name in regio’s met minder glastuinbouw is de benodigde kennis en 
expertise niet altijd aanwezig of up-to-date. 
 
Verkenning betekenis programma IBP-VTH 
In 2024 heeft PDG gesproken met de directeur van het IBP-VTH. Doel was om te verkennen wat de 
uitkomsten van het programma IBP-VTH kunnen betekenen voor het Platform Duurzame Glastuinbouw. 
Conclusie van het overleg was dat de omgevingsdiensten een belangrijke rol kunnen spelen bij het 

https://www.glastuinbouwnederland.nl/nieuws/division-q-en-delphy-winnen-innovatieprijs-waterkwaliteit-en-watermanagement/pagina/5/?contactPerson=193&cHash=cb9d86ea3fd75c2328d9dd1e7b3eaab4
https://www.glastuinbouwnederland.nl/nieuws/division-q-en-delphy-winnen-innovatieprijs-waterkwaliteit-en-watermanagement/pagina/5/?contactPerson=193&cHash=cb9d86ea3fd75c2328d9dd1e7b3eaab4
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versterken van toezicht en handhaving middels de regionale beleidscyclus en de aandacht voor 
waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden via de ODNL Academie. In het werkplan voor 2025 van het PDG is 
het verder brengen van deze punten als actie opgenomen.  
 
Klankbordgroep glastuinbouw 
De deelnemers van de klankbordgroep glastuinbouw komen vanuit de bevoegde gezagen, waterschappen en 
omgevingsdiensten (gemeenten). De meeste deelnemers zijn toezichthouders, maar ook 
vergunningverleners, juristen en beleidsmedewerkers nemen deel. Het doel van de klankbordgroep is het 
delen van kennis en ontwikkelingen. Gesproken wordt over de (toekomstige) wijzigingen van de wetgeving, 
nieuwe (technische) ontwikkelingen, eenduidige optreden én het uitwisselen van kennis over casussen.  
 
In 2024 is de klankbordgroep twee keer fysiek bijeengekomen en twee keer digitaal.  
In de digitale sessies is het onder andere gegaan over: lekdetectie binnen kassen (innovatie), samenwerking 
met andere bevoegde gezagen als de NVWA, de collectieve zuivering in Hoek van Holland en ureum 
boekhouding.       
In de fysieke bijeenkomsten is gesproken over de wijzigingen van het BAL, de UO-database, huur tuinen      
en risicogestuurde handhaving. En natuurlijk wordt er bij elke bijeenkomst kennis uitgewisseld over hoe om 
te gaan met bepaalde situaties.  
 
Het deelnemersaantal groeit gestaag. Deden er in 2023 gemiddeld 25 mensen mee aan een bijeenkomst, in 
2024 liep het aantal op tot 35 mensen. En het deelnemersaantal groeit nog steeds.  
 
 
Optimaliseren gebruik UO database 
De Stichting UO werkt aan een nieuwe inrichting van de UO database. Dat biedt de mogelijkheid om vanuit 
het PDG wensen aan te geven om het gebruik van de database voor toezicht en handhaving te 
optimaliseren. Hiervoor heeft het PDG een wensenlijst aangeleverd aan de Stichting UO. 
 
Aanjagen en agenderen belang en urgentie doelstelling PDG bij stakeholders 
De urgentie en het belang van het bereiken van nul-emissie is een onderwerp dat niet bij alle stakeholders 
vanzelfsprekend op de agenda staat. Vanuit de samenwerkende partijen in het PDG wordt daarom waar 
mogelijk aandacht gevraagd voor het belang van het onderwerp en gestimuleerd dat partijen samenwerken 
om gezamenlijk de noodzakelijke stappen te zetten en kennis van de deelnemende partijen over te dragen 
aan anderen. In 2024 heeft het PDG op dit vlak onderstaande acties ondernomen: 
 

- In resp. november en december 2024 heeft het PDG het onderwerp waterkwaliteit en glastuinbouw 
gepresenteerd in het RAO en RBO Maas. Dit heeft geresulteerd dat relevante acties uit het PDG 
uitvoeringsprogramma onderdeel zijn geworden van het uitvoeringsprogramma van het RBO Maas. 

- Met de RAO/RBO Rijn-Oost en Schelde zijn afspraken gemaakt over het presenteren van het 
onderwerp waterkwaliteit en glastuinbouw in de vergaderingen van 2025. 

- Op een bijeenkomst van de Greenports Nederland is gesproken over het KRW impulsprogramma. 
- Vertegenwoordigers van het PDG hebben op 8 november 2024 deelgenomen aan de, door RBO Rijn 

West georganiseerde ronde tafelconferentie. De deelnemers hebben besproken:  
1. Gezamenlijke kennisbasis: wat is er aan de hand en hoe zien wij de opgave?  
2. Verdiepend gesprek: wat vinden we dat er extra zou moeten gebeuren?  
3. Rode draden: komen we tot een samenhangend verhaal over actie. 
Deze bijeenkomst vormde de basis voor de door PDG en RBO Rijn-West voorbereide agendering in 
het BO KRW van januari 2025. 

- De voorzitter en de platform coördinator hebben in september gesproken met Frank van Kuppeveld 
(portefeuillehouder glastuinbouw van de commissie EKEM van de VNG) over de betrokken van de 
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gemeenten bij het onderwerp waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden. Afgesproken is om hierover 
in 2025 een bestuurlijke bijeenkomst te organiseren. 

- Naar aanleiding van een casus in de regio Noord-Limburg heeft het PDG de vraag bij het ministerie 

van IenW geagendeerd hoe het maatwerk artikel in het BAL geïnterpreteerd moet worden voor 

innovatieve ontwikkelingen. Dit omdat door de onduidelijkheid goede initiatieven om de 

waterkwaliteit te verbeteren niet van de grond komen ondanks het feit dat alle betrokkenen achter 

het initiatief staan.  

- De PDG partijen communiceren richting ondernemers en andere stakeholders. Het PDG geeft input 
aan diverse websites en vakbladen en tracht communicatie ten behoeve van de te behalen 
doelstellingen op alle fronten te bevorderen. Activiteiten betreffen o.a. (betrokkenheid bij) de 
klankbordgroep glastuinbouw voor gemeenten en waterschappen, www.glastuinbouwwaterproof.nl 
en www.helpdeskwater.nl.  

- De gedeputeerde van Zuid-Holland heeft het belang van waterkwaliteit aangekaart bij andere 
glastuinbouw gedeputeerden. 

- Provinciale Staten van Zuid-Holland hebben 2,3 miljoen vrijgemaakt uit de eigen middelen t.b.v. 
extra inzet verbetering van waterkwaliteit. 

- In het DAW kernteam is de mogelijkheid voor de waterschappen om de inzet van water coaches      
te financieren vanuit het DAW budget onder de aandacht gebracht.  

- Op de bijeenkomst ‘Water en Plantgezondheid event’, in oktober 2024 georganiseerd door 
Glastuinbouw Nederland en Wageningen University & Research, BU Glastuinbouw is gesproken over 
de  ontwikkelingen t.a.v. weerbaar telen (minder inzet chemische gewasbescherming) en beperking 
van emissies.  

 

2.3 Glastuinbouw in de publiciteit 
Het afgelopen jaar is in diverse artikelen aandacht besteed aan de glastuinbouw in relatie tot waterkwaliteit. 
Een selectie van deze artikelen is hieronder opgenomen. 
 
 

- Division Q en Delphy winnen Innovatieprijs Waterkwaliteit en Watermanagement: Glastuinbouw 
Nederland) 

- Goed- huisvaderschap voor betere waterkwaliteit 
- Nieuwe emissienormen voor stikstof in 2024 bekend 
- tuin huren of verhuren je bent aansprakelijk bij emissies 
- Duidelijkheid over definitie nullozing 
- In het tijdschrift ‘Onder Glas’ is in januari 2024 een interview opgenomen met de voorzitter van het 

Platform Duurzame Glastuinbouw. Een link naar het artikel is niet beschikbaar. Samenvatting artikel: 
 
De waterkwaliteit van glastuinbouwgebieden is nog altijd ondermaats zegt Michiel van Haersma 
Buma, voorzitter van het Platform Duurzame Glastuinbouw. De monitoring van schadelijke stoffen en 
handhaving en toezicht kunnen beter worden georganiseerd als alle ketenpartijen intensiever met 
elkaar samenwerken. Ondernemers moeten zelf, eventueel per gebied, hun eigen 
verantwoordelijkheid nemen om rechtszaken, boetes of een verdere inkrimping van het 
middelenpakket te voorkomen. Naar een ander kijken is geen alibi om niks te doen. 

 
  

https://www.glastuinbouwwaterproof.nl/
https://www.helpdeskwater.nl/
https://www.glastuinbouwnederland.nl/nieuws/division-q-en-delphy-winnen-innovatieprijs-waterkwaliteit-en-watermanagement/pagina/5/?contactPerson=193&cHash=cb9d86ea3fd75c2328d9dd1e7b3eaab4
https://www.glastuinbouwnederland.nl/nieuws/division-q-en-delphy-winnen-innovatieprijs-waterkwaliteit-en-watermanagement/pagina/5/?contactPerson=193&cHash=cb9d86ea3fd75c2328d9dd1e7b3eaab4
https://orgidcom-my.sharepoint.com/personal/cantercremers_org-id_org/Documents/platform%20duurzame%20glastuinbouw/04%20Jaarrapportage%20en%20werkplan/2024/Jaarverslag%202024/-%09https:/www.glastuinbouwnederland.nl/nieuws/goed-huisvaderschap-voor-betere-waterkwaliteit/
https://www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/nieuwe-emissienormen-voor-stikstof-in-2024-bekend/#_
https://orgidcom-my.sharepoint.com/personal/cantercremers_org-id_org/Documents/platform%20duurzame%20glastuinbouw/04%20Jaarrapportage%20en%20werkplan/2024/Jaarverslag%202024/-%09https:/www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/tuin-huren-of-verhuren-je-bent-aansprakelijk-bij-emissies/#_
https://orgidcom-my.sharepoint.com/personal/cantercremers_org-id_org/Documents/platform%20duurzame%20glastuinbouw/04%20Jaarrapportage%20en%20werkplan/2024/Jaarverslag%202024/-%09https:/www.glastuinbouwwaterproof.nl/nieuws/duidelijkheid-over-definitie-van-nullozing/#_
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3. Organisatie en governance PDG 

 
Algemeen 

 
Het PDG is een overlegstructuur waarin gedurende 2024 5 partijen samenwerken: Unie van Waterschappen, 
ministerie van IenW, Glastuinbouw Nederland, de glastuinbouwgemeenten en de glastuinbouw provincies. 
Het Platform Duurzame Glastuinbouw bestaat uit een Stuurgroep en een Managementgroep met ieder hun 
eigen rollen.  
 
Voor een uitgebreidere toelichting op de organisatiestructuur wordt verwezen naar bijlage 2. 
 

In 2024 is de in 2023 in gang gezette aanpak en werkwijze met onverminderde energie verder invulling 
gegeven. Het feit dat het onderwerp waterkwaliteit en glastuinbouw zowel op de agenda van het BO Water 
als het BO KRW is gekomen is een mooi resultaat van wat je met samenwerking kan bereiken. 
Aandachtspunt voor de komende jaren is het vergroten van de betrokkenheid van de glastuinbouw 
gemeenten bij het PDG. Anders dan de Unie van Waterschappen coördineert/ondersteunt de VNG de 
glastuinbouw gemeenten niet. Hoe dit verder vorm te geven was onderwerp van het gesprek (september 
2024) met Frank van Kuppeveld, portefeuillehouder voor het onderwerp glastuinbouw van de commissie 
EKEM (Economie, Klimaat, Energie en Milieu). Gemeenten zijn een belangrijke partij in het bereiken van 
nagenoeg nul emissie vanuit hun verantwoordelijkheid voor een adequaat rioleringssysteem en hun 
opdrachtgeverschap naar de omgevingsdiensten met betrekking tot VTH taken en hun zorgplicht t.a.v. 
emissies naar de bodem.  
 
Stuurgroep PDG 
De stuurgroep heeft in 2024 driemaal vergaderd (24 april, 20 juni en 13 november). Bij de vergadering van 
13 november was Esther Veldhuis, directeur Plantaardige Agroketens en Voedselkwaliteit van het ministerie 
van LVVN, aanwezig om met de stuurgroep diverse onderwerpen en ontwikkelingen te bespreken rondom 
het bereiken van nul emissie vanuit de glastuinbouw. 
 
In 2024 zijn de glastuinbouw provincies aangesloten bij het PDG. Jeanette Baljeu, gedeputeerde bij de 
provincie Zuid-Holland (water, bodem en klimaatadaptatie), nam namens de provincies deel aan de 
stuurgroep. In het tweede deel van het jaar is zij opgevolgd door Arne Weverling vanwege haar verkiezing als 
Europarlementslid. Arne Weverling is haar opvolger als gedeputeerde bij de provincie Zuid-Holland. 
Michiel Ferwerda, wethouder gemeente Westland (Openbare Ruimte, Bouwen en gebiedsontwikkeling, 
Milieu en Klimaat en Dierenwelzijn) heeft in 2024 Pieter Varekamp opgevolgd.  
 
De stuurgroep heeft in 2024 de volgende besluiten genomen: 
 

- Vaststellen Notitie ‘Samenwerken vanuit verantwoordelijkheid’; 
- Vaststellen Jaarverslag 2023; 
- Vaststellen jaarschijf van het uitvoeringsprogramma 2023-2027 en begroting 2025; 
- Definitie nullozing 
- Invulling emissienormen stikstof na 2025; 
- De te gebruiken vragenlijst t.b.v. de periodieke monitor waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden 

- Leveren van een bijdrage te leveren van € 5000 aan de challenge van Greenports Nederland  
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De stuurgroep heeft kennisgenomen van: 
- Notitie resultaten mini-enquête rioleringscapaciteit bij gemeenten 

- Notitie uniformering meetmethoden waterschappen 

- De resultaten van de periodieke monitor waterkwaliteit in glastuinbouwgebieden 2024 

- Werkwijze snellere terugkoppeling waterkwaliteitsgegevens (CLM) 

 
Managementgroep PDG 
De managementgroep heeft in 2024 elfmaal regulier vergaderd. Daarnaast zijn de leden in diverse 
samenstellingen bij elkaar geweest om diverse onderwerpen uit te werken en voor te bereiden voor 
besluitvorming. 
In de vergadering van augustus waren vertegenwoordigers van de AVAG en HortiQ aanwezig om van 
gedachten te wisselen over de borging van de lekdichtheid van watertechnische installaties in kassen. In 
september zijn wij bijgepraat door de programmadirecteur van het IBP VTH om een beeld te vormen van de 
mogelijkheden die de opbrengsten van dit programma voor het PDG kunnen betekenen. 
 
Beoordelingscommissie Zuiveringstechnieken 
T.b.v. de zuiveringsplicht is de Beoordelingscommissie zuiveringstechnieken glastuinbouw (BZG) ingesteld. 
Dit is een commissie van het PDG. 
In december heeft het PDG een verzoek ontvangen van de BZG met betrekking tot: 

- de nieuwe werkvorm voor de BZG, dat wil zeggen een vaste kerngroep en een flexibele 
deskundigenpool. 

- Of de managementgroep van het PDG wil meedenken over het aantrekken van met name een nieuw lid 
vanuit de OD/gemeente  

- De wijze van vaststellen en communiceren van de aangepaste werkwijze. 
 

De managementgroep heeft deze vragen met positief advies voorgelegd aan de stuurgroep PDG. 
 
 

4. Financiën PDG  

 
4.1 Uitvoering financiële administratie  
 

Het PDG is een overlegstructuur waarin partijen met elkaar samenwerken en geen entiteit. De financiële 
(project)administratie van het PDG wordt tegen betaling uitgevoerd door Glastuinbouw Nederland. 
 
 

4.2 Bijdragen 
 

Het budget is samengesteld uit gelijke bijdragen van alle PDG-partijen te weten, Ministerie van 

Infrastructuur en Waterstaat, de glastuinbouw gemeenten, waterschappen en de sector (via Glastuinbouw 
Nederland). De facturering van de bijdrage van de waterschappen verloopt via de Unie van Waterschappen. 
De Unie van Waterschappen heeft over de verdeelsleutel afspraken gemaakt met de waterschappen.  
Voor de bijdrage van de glastuinbouw gemeenten ontvangen de betrokken gemeenten een factuur 
gebaseerd op de door de stichting UO vastgestelde verdeelsleutel. 
Met de glastuinbouw provincies is afgesproken dat zij vanaf 2025 bijdragen aan het PDG. 
 
Het totale budget was in 2024 € 60.000 incl. btw en € 49.586 excl. BTW. De verdeling is als volgt. 
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Tabel 1 
Bijdragen PDG-partijen in 2024 
 

Bijdragen partners incl. btw  excl. btw  

I&W 15.000,-- 12.396,70 

glastuinbouwgemeenten 15.000,-- 12.396,70 

waterschappen 15.000,-- 12.396,70 

Sector 15.000,-- 12.396,70 

 
Totaal in € 

 
60.000,-- 

 
49.586,10 

 
 
 

4.3 Financieel overzicht PDG 
 

De begroting voor PDG 2024 is als onderdeel van het Werkprogramma 2024 vastgesteld.  
 
Alle werkzaamheden 2024 zijn binnen de begroting voltooid.  
 
In tabel 2  is het financiële overzicht per 31 december over de jaren 2021, 2022, 2023 en 2024 (exclusief  
BTW) opgenomen.  
 
Tabel 2: 
Financieel overzicht jaren 2021 t/m 2024 in euro excl. BTW. 

 

 
 

Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG Financieel overzicht 2021-2024

Project: 2019015

Datum: 31 december 2024

2021 2022 2023 2024

Beginsaldo 55.469,71 73.558,71 93.162,71 106.452,05

Ontvangsten

Gemeenten 12.396,00 12.396,00 12.396,00 12.396,01

Ministerie van IenW 12.396,00 12.396,00 12.396,00 12.396,00

Waterschappen 12.396,00 12.396,00 12.396,00 12.396,00

Glastuinbouw Nederland 12.396,00 12.396,00 12.396,00 12.396,00

Totaal ontvangsten 49.584,00 49.584,00 49.584,00 49.584,01

Kosten 

MD Communicatie                    -                     -                     -                     -   

Osseweijer advies 24.495,00 13.800,00                   -                     -   

ORG-ID organisatie & Beleidsontwikkeling                    -   9.180,00 29.294,66 26.392,50

Uren GTNL 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00

Milot Consult - voorzitter                    -                     -                     -   7.500,00

Greenports Nederland                    -                     -                     -   5.000,00

Website GTNL 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00

Totaal kosten 31.495,00 29.980,00 36.294,66 45.892,50

Saldo 73.558,71 93.162,71 106.452,05 110.143,56
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Naast de reguliere uitgaven heeft het PDG in 2024 financieel bijgedragen aan een challenge van Greenport 
Nederland. 
 
In de afgelopen jaren is het batig saldo van het PDG gestaag toegenomen. Dit omdat veel van de 
werkzaamheden door de leden van de managementgroep zijn uitgevoerd. Gezien de ambitie en daarbij 
horende geplande activiteiten zijn in de begroting voor 2025 meerdere projecten en activiteiten voor extra 
inzet gericht op het bereiken van nul emissie in 2027.  
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Bijlage 1: Historie, kernboodschap en doelen PDG 
 
Historie oprichting PDG 
Het PDG is opgericht als voortzetting van het “Convenant glastuinbouw en milieu 1995–2010”, ook wel GlaMi-
Convenant genoemd, dat op 13 november 1997 is getekend. 
Het is destijds gesloten tussen de volgende partijen. 
▪ Het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij 
▪ Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer 
▪ Het Ministerie van Verkeer en Waterstaat 
▪ Het Ministerie van Economische Zaken 
▪ Het Interprovinciaal overleg 
▪ De Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
▪ Het Stadsgewest Haaglanden 
▪ De Unie van Waterschappen 
▪ De Land- en Tuinbouworganisatie Nederland 
 
In het Convenant staan de afspraken die de glastuinders samen met de overheid hebben gemaakt om de belasting van 
de glastuinbouw op het milieu te verminderen. De tuinders hebben zich in het convenant verplicht milieuvriendelijke 
maatregelen te nemen. In het convenant staan de doelen die bereikt moeten worden, zoals: 
 
▪ het verminderen van de uitstoot van gewasbeschermingsmiddelen, meststoffen en CO2. 
▪ het efficiënter maken van het energiegebruik en de toepassing van duurzame energie om de uitstoot van 

broeikasgassen te verminderen. Deze doelen zijn meetbaar geformuleerd. Dat betekent dat er in het convenant 
bijvoorbeeld precies staat hoeveel minder meststoffen er uitgestoten mogen worden en hoelang de tuinders daar 
over mogen doen. Uiterlijk in 2010 moeten de doelen gehaald zijn. 

 
Deze regels zijn ook in de wet vastgelegd, meer precies in de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) Besluit 
Glastuinbouw, die in 2001 van kracht werd. De belangrijkste nieuwe regel was dat chemische bestrijdingsmiddelen pas 
mogen worden gebruikt als er geen andere manier is om het gewas te beschermen.  
 
In 2010 is er een “Evaluerende eindrapportage 2007-2010” opgesteld. De Stuurgroep van het PDG heeft vervolgens 
besloten de samenwerking in het PDG door te zetten. 
  

Samen richting nagenoeg emissieloze sector in 2027 
De glastuinbouwsector en de overheden (rijksoverheid, gemeenten en waterschappen) hebben afgesproken om tot 
nagenoeg nul-emissie van meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen in 2027 te komen. Om dit te bereiken werken 
in het Platform Duurzame Glastuinbouw (PDG) deze partijen samen op het gebied van glastuinbouw en duurzaamheid. 
Het PDG is, sinds 2011, de opvolger van het doelgroepoverleg binnen het convenant Glastuinbouw en Milieu. Vanuit 
een gemeenschappelijke visie worden onderwerpen geagendeerd op het thema water & (leef)omgeving waaronder de 
vereisten van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) en de Europese Nitraatrichtlijn. Het PDG signaleert eventuele 
knelpunten en geeft prioriteit aan onderwerpen die nog niet elders zijn belegd en/of expliciete aandacht vragen. 
 
De inhoudelijke basis voor activiteiten is beschreven in het PDG Werkprogramma 2023-2027. Het werkprogramma 
wordt jaarlijks geactualiseerd. Het Platform Duurzame Glastuinbouw richt zich op de vermindering van de emissie van 
meststoffen en gewasbeschermingsmiddelen in de glastuinbouw, richting oppervlaktewater, bodem en riolering. Zoals 
vastgelegd in het Hoofdlijnenakkoord Waterzuivering in de Glastuinbouw dat eind 2015 is gesloten, moeten alle 
ondernemers per 1 januari 2021 aan de zuivering verplichting van hun afvalwater op gewasbeschermingsmiddelen 
voldoen conform het Activiteitenbesluit Milieubeheer. De weg naar een nagenoeg emissieloze glastuinbouw sector      
in 2027 is actief ingeslagen en verdere, gezamenlijke kennisontwikkeling en praktijkafspraken zullen daaraan bijdragen.      
 
De betrokken partijen zetten zich in voor de continuering van het Platform als gremium dat de voortgang richting de 
nagenoeg emissieloze glastuinbouw sector in 2027 volgt en acties neemt waar nodig. Het is de enige overlegstructuur 
waar deze partijen samen aan tafel zitten. De verantwoordelijkheid voor het beleid en de uitvoering blijft bij de 
afzonderlijke partijen liggen. Zo wordt met elkaar effectief gewerkt aan het verbeteren van de leefomgeving en het 
bestendigen van een sterke tuinbouwsector. 

https://adoc.pub/convenant-glastuinbouw-en-milieu.html
https://www.glastuinbouwnederland.nl/content/glastuinbouwnederland/docs/themas/Plantgezondheid/02_onderzoeksrapporten/Convenant_13945.pdf
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Het PDG brengt jaarlijks een jaarrapport uit ter verantwoording van de uitgevoerde acties en gemaakte afspraken in het 
betreffende jaar. In dit jaarverslag worden een aantal in 2024 uitgevoerde zaken beknopt weergegeven. Voor 
detailinformatie verwijzen wij u naar de betrokken partijen. 
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Bijlage 2: Organisatie 
 

Organisatiestructuur 
Het PDG is het enige platform waarbij de rijksoverheid, de glstuinbouwgemeenten, de waterschappen, 
glastuinbouwprovincies en de glastuinbouwsector samen aan tafel zitten. De focus ligt niet op tegenstellingen, maar op 
integratie en samenwerking. Zolang de partijen concluderen dat PDG een nuttige, efficiënte en waardevolle 
overlegstructuur is, blijven zij die benutten met focus op: 
• de ambitie van een nagenoeg emissieloze glastuinbouwsector in 2027; 
• prioriteit op het thema Water; 
• afstemming over andere milieuzaken in het kader van de milieuwetgeving (i.c. het Besluit Activiteiten 
Leefomgeving) en over beleid ten aanzien van de ondergrond, om synergie te bereiken of te behouden en 
spanningsvelden te traceren en zo mogelijk op te lossen. 
 
Het Platform Duurzame Glastuinbouw bestaat uit een Stuurgroep en een Managementgroep met ieder hun eigen 
rollen. 
 
Ten behoeve van het hoofdlijnenakkoord Waterzuivering is het PDG gedurende 2015-2020 tijdelijk uitgebreid geweest 
met andere partijen, maar sinds 2024 functioneert het PDG weer in haar oorspronkelijke samenstelling. 
 
Stuurgroep PDG 

De stuurgroep is het verantwoordelijke orgaan van het Platform Duurzame Glastuinbouw. Zij bewaakt de voortgang, de 
afspraken en de bereikte resultaten en faciliteert activiteiten van partners op verzoek. De stuurgroep heeft een 
strategisch karakter, neemt besluiten en zorgt voor aansturing van de managementgroep. De werkzaamheden zijn 
gericht op de ambitie van (nagenoeg) emissieloze glastuinbouw in 2027 met expliciete focus op water en aanpalende 
wetgeving/zaken. 
Bij de Stuurgroep PDG werd gewerkt met een roulerend voorzitter uit eigen gelederen. In 2022 is door de Stuurgroep 
ingestemd met het aantrekken van een onafhankelijk voorzitter. Dat betekent dat met ingang van 2023 geen sprake 
meer is van het roulerend voorzitterschap van de deelnemende partijen. Reden om te kiezen voor een onafhankelijk 
voorzitter is dat het dossier van het PDG technisch, inhoudelijk en bestuurlijk van wezenlijk belang is. Een 
onafhankelijke externe voorzitter kan beter sturen op het complexe dossier. Momenteel zijn ook voldoende middelen 
beschikbaar om een externe voorzitter aan te trekken. Met ingang van 5 december 2022 is de heer Michiel van 
Haersma Buma benoemd tot onafhankelijk voorzitter 
 

De leden van de stuurgroep PDG zijn:  
▪ Michiel van Haersma Buma (onafhankelijk voorzitter) 
▪ Jean Aerts namens Glastuinbouw Nederland; 
▪ Michiel Ferwerda (wethouder gemeente Westland)  
▪ Sander Mager, (Waterschap Amstel, Gooi en Vecht) namens de Unie van Waterschappen;  
▪ Jeanette Baljeu (gedeputeerde provincie Zuid-Holland). M.i.v. november 2024 opgevolgd door Arne Weverling. 
▪ Arjan Koomen( Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat);  
▪  Ingrid Canter Cremers (platformcoördinator). 
 
Na de terugtreding van het Ministerie van Economische Zaken sinds januari 2018 blijft de wens bestaan dat het 
Ministerie van Landbouw, Visserij,  Voedselzekerheid en Natuur (LVVN)  aanhaakt bij de stuurgroep van het PDG omdat 
de behandelde thematiek meerdere ministeries raakt.  
 
Managementgroep PDG 

De managementgroep bestaat uit ambtelijk vertegenwoordigers van de platformpartijen. De managementgroep 
bereidt de agenda van de stuurgroep voor, adviseert de stuurgroep PDG, bewaakt de voortgang en uitvoering van 
afspraken tussen partners en het jaarplan van het platform. 
 
▪ Erik Groen - Gemeente Westland  
▪ Martine Tieleman - Unie van Waterschappen 
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▪  Guus Meis -  Glastuinbouw Nederland 
▪ Julian Starink  - Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 
▪ Erik de Haan - provincie Zuid-Holland 
▪ Ingrid Canter Cremers als platformcoördinator. 
 
 
Overlegschema 2024 

Er is in 2024 overlegd volgens het volgende overlegschema. 
 

Overleg Datum 

Managementoverleg PDG 22 januari 2024 

Managementoverleg PDG  27 februari 2024 

Managementoverleg PDG  27 maart 2024 

Managementoverleg PDG 4 april 2024 

Managementoverleg PDG 26 april 2024 

Stuurgroep PDG 24 april 2024 

Managementoverleg PDG 23 mei 2024 

Managementoverleg PDG 26 juni 2024 

Stuurgroep PDG 20  juni 2024 

Managementoverleg PDG 22 augustus 2024 

Managementoverleg PDG  24 september 2024 

Managementoverleg PDG 21 oktober 2024 

Managementoverleg PDG 21 november 2024 

Stuurgroep PDG 18 november 2024 

Managementoverleg PDG  17 december 2024  

 
 
 


